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Guia practica para aplicar los instrumentos legales relativos a los derechos de la diversidad sexual



Resumen ejecutivo

El conocimiento y el manejo del marco juridico sobre los derechos ciudadanos en general, y de la
poblacion que integra la diversidad sexual en particular, son elementos indispensables para obtener los
resultados del Programa de USAID para fortalecer la respuesta centroamericana al VIH -
USAID/PASCA. Este documento tiene como proposito aportar al alcance de esos logros, mediante la
compilacién y el analisis de normas nacionales e internacionales que protegen a esta poblacion.

El objetivo de este trabajo precisé el registro de todas aquellas normas, a partir de los instrumentos
internacionales y la Constitucion Politica, recopilando e inventariando desde la norma constitucional, de
jerarquia superior, pasando por las leyes ordinarias y especiales, hasta los reglamentos y las
disposiciones administrativas, todos los cuales forman parte del ordenamiento juridico nicaragiiense
atinente a la diversidad sexual. Este recorrido ha evidenciado los siguientes aspectos:

v Los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos -los més importantes
contenidos en la Constitucion Politica- establecen un marco de garantias aplicable a todas las
personas en general, sin dar tratamiento diferenciado a la poblacion de la diversidad sexual en
razén de sus condiciones especiales.

v De manera que, aunque los principales convenios y tratados internacionales incluyen en general
los principios de igualdad y de no discriminacion, en cuanto a los derechos derivados de la
orientacion sexual hasta ahora solamente hay declaraciones o resoluciones de naturaleza no
vinculante para los Estados.

v También la legislacion nacional relativa al derecho de igualdad sin distincion de ningln tipo, y a la
prohibicion de la discriminacion, tiene caracter general, igualmente aplicable a toda la poblacion
nicaragliense. La proteccion especifica solamente esta plasmada en una disposicion administrativa
dirigida a la erradicacién de toda discriminacion por orientacion sexual, asi como en la actuacién
de la Procuraduria especial para la diversidad sexual.

v' Este panorama se agrava por la situacion real que las personas de la diversidad sexual enfrentan
debido a las practicas discriminatorias, que origina la violacion a sus derechos humanos
especificos causada por el estigma y la discriminacion. Porque aunque existan avances en el
componente formal del sistema juridico (normas escritas), el componente estructural
(procedimientos e instituciones) y el componente politico-cultural (usos y costumbres), pueden
anular la eficacia de cualquier iniciativa juridica transformadora.

La carencia de una formalidad juridica delimitada a su condicién social y cultural, aunada a la realidad
adversa al ejercicio de sus derechos, justifica sobremanera la necesidad de nuevas formulaciones legales,
nuevas formas en su aplicacion y nuevos conceptos individuales y colectivos de los derechos humanos
de las personas de la diversidad sexual. Por eso ellas tienen que estar empoderadas del entorno legal
para que puedan usarlo en la defensa de sus derechos, asi como también para hacer incidencia politica y
legislativa dirigida a lograr su pleno ejercicio.



I. Introduccion

Nicaragua ha ratificado un importante nimero de instrumentos juridicos internacionales sobre derechos
humanos; ademas, cuenta en su ordenamiento juridico con disposiciones legales y administrativas que
protegen los derechos de la ciudadania en general, de la cual forman parte las poblaciones en mayor
riesgo PEMAR. El Programa de USAID para fortalecer la respuesta centroamericana al VIH —
USAID/PASCA ha considerado necesario que las PEMAR conozcan estas normas nacionales e
internacionales, para lograr los resultados de su marco de trabajo con ellas, relativos a la abogacia de
agendas que implementen politicas para eliminar brechas en el acceso a la salud y servicios publicos y
promover espacios libres de estigma y discriminacion.

El objetivo de este documento es elaborar la compilacion y el andlisis de las leyes internacionales,
normas e instrumentos legales que garantizan los derechos de la diversidad sexual; asi como una guia
practica para aplicar estos instrumentos legales. El presente documento contiene el informe final de
este trabajo.

2. Marco de referencia

Los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la Organizacién de Estados
Americanos y de otras instancias supranacionales, entre los cuales esta Nicaragua, han ratificado una
amplia gama de instrumentos internacionales; sin embargo, los efectos de su aplicacién mas bien son
modestos en relacion a la produccion normativa y jurisdiccional existente.

El incumplimiento de las normativas internacionales se produce porque los gobiernos obligados a
cumplirlas no reconocen que los tratados de derechos humanos poseen particularidades que los
distinguen de los tradicionales. En éstos, sean multilaterales o bilaterales, los Estados Partes persiguen un
intercambio reciproco de beneficios y ventajas, procurando que exista un cierto equilibrio entre las
partes contratantes.

En las convenciones relativas a los derechos humanos no puede considerarse que su objeto y fin sea
equilibrar reciprocamente intereses entre los Estados. Por el contrario, persiguen el establecimiento de
un orden publico comin a las partes que no tiene por destinatario a los Estados, sino a los individuos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que:

“(...) los tratados concernientes a esta materia estdn orientados, mds que a establecer un equilibrio de intereses

[k

entre Estados, a garantizar el goce de derechos y libertades del ser humano!”, enfatizando que dichos
instrumentos “..no son tratados multilaterales del tipo tradicional concluidos en funcion de un intercambio
reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al
aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bien comin, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su

jurisdiccion”2

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-1/81.
2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2/82. Sin negrilla.



Esto conllevaria la incorporacion de los instrumentos internacionales al derecho interno de cada Estado,
lo cual no es muy comun. Incluso en Nicaragua es todo lo contrario, ya que la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 20 de diciembre de 1993, sefala que “...en ninguna parte de nuestra Constitucion
se le da cardcter de norma constitucional a los tratados o convenios internacionales”. Esto afecta la jerarquia
de los instrumentos internacionales incorporados al Arto. 46 Cn., marcando un claro retroceso al
tratamiento de las declaraciones, pactos y convenciones internacionales sobre derechos humanos
contemplados en el mismo articulo.

Porque no se puede desconocer que en esta materia de derechos humanos, se ha venido consolidando
el hecho de que el contenido esencial de los derechos humanos es determinado por las instancias
internacionales, mediante la celebracion de tratados y convenciones; en consecuencia, los Estados que
los suscriben quedan obligados a su acatamiento. No obstante, este razonamiento juridico es ignorado al
momento de que estas normas internacionales deben aplicarse, lo cual da como resultado sentencias
similares a la citada anteriormente.

A este incumplimiento de los instrumentos internacionales es necesario agregar la falta de
reconocimiento social y juridico de los derechos de sectores poblacionales, cuyas reivindicaciones ya no
pueden ser ignoradas por el Estado ni por la sociedad. “Estudios recientes sobre estigma y discriminacion
indican que en Centroamérica se ha avanzado en términos de tolerancia hacia las poblaciones de la diversidad
sexual. Al menos la mitad de la poblacién de la regién estd dispuesta a compartir el espacio personal o el laboral
con una persona de la diversidad sexual (...). Sin embargo, aun falta un largo camino por recorrer para llegar a
la inclusion y el respeto pleno de sus derechos™.3 Por lo cual, resulta evidente que la proclamacion de los
derechos reproductivos y sexuales como derechos humanos de la diversidad sexual, solo para sefalar
los que tienen mayor demanda, es insuficiente para que sean aceptados social y juridicamente como
derechos humanos. Incluso “la discusién se centra en determinar si realmente se trata de una nueva clase de
derechos humanos (desde el punto de vista juridico-positivo), o si por el contrario, se trata de actividades
humanas destacadas y relevantes, que vienen a ser el contenido de derechos humanos “clasicos” (por ejemplo,
libertad, privacidad, intimidad, igualdad, no discriminacion), que hacen las veces de continente”. 4

El debate tedrico esta planteado. De una parte, hay quienes abogan por la juridificacion de los derechos
sexuales y reproductivos, argumentando que su inclusién en los derechos humanos clasicos produce su
invisibilidad e incumplimiento; ademas, solamente usar estos términos especificos, permite su divulgacion
general y promueve la apropiacion de la poblacion de la diversidad sexual. Por otra parte, esta el
argumento aplicado a todas las demandas especificas, como es que los derechos humanos tradicionales
son suficientes y adecuados para proteger estos ambitos, mas bien se logran dos aspectos importantes
para su reconocimiento: |) elevar la normacién juridica de la sexualidad y la reproduccion al ambito de
los derechos humanos; y 2) evitar la “proliferacién anarquica” de los derechos humanos, ya que ello
permitiria considerar que existe una “hiperinflacion” de esta clase de derechos, lo que provoca el
desgaste del propio concepto de derechos humanos. s

Esta discusion solamente refleja la evolucion de los derechos humanos, tanto en su concepcion como en
su aplicacion, que ha tomado fuerza desde la Declaracién Universal ratificada en 1948, puesto que se ha
pasado de la proteccion de los derechos de los individuos a los derechos colectivos de los grupos; se

3 Las poblaciones de la diversidad sexual - Situacion y temas clave para la incidencia politica en VIH - Centroamérica, enero 2013.
Disponible en: http://www.pasca.org/sites/default/files/BIFOLIAR_PEMAR_DIVERSIDAD_2013_FEBI3_nw.pdf

4 Los derechos sexuales desde una perspectiva juridica. Pedro Isabel Morales Ache — Version resumida del ensayo que con el
mismo titulo forma parte del libro Ciudadania, sexualidad y  derechos. Disponible en:
http://www.catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaCEDAW/menu_superior/Doc_basicos/5_biblioteca_virtual/6_derechos

sexuales_rep/5.pdf

5 Idem




han elaborado conceptos novedosos de otros derechos, como el derecho a estar libre de violencia por
motivos de género, edad u opcion sexual, entre otros. Por eso es muy importante tener en cuenta este
otro criterio de la Corte Internacional de Justicia, suscrito por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

“Como dijo la Corte Internacional de Justicia, un instrumento internacional debe ser interpretado y aplicado en el
cuadro del conjunto del sistema juridico en vigor en el momento en que la interpretacion tiene lugar”...”Por eso la
Corte (Interamericana de Derechos Humanos) considera necesario precisar que no es a la luz de lo que en
1948 se estimé que era el valor y la significacion de la Declaracion Americana como la cuestion del status
juridico debe ser analizada, sino que es preciso determinarlo en el momento actual, ante lo que hoy es el sistema
interamericano, habida consideracién de la evolucion experimentada desde la adopcién de la Declaracién™.é

Esto reafirma la importancia de comprender los derechos dentro de sus contextos; en otras palabras, la
necesidad de adoptar enfoques con sensibilidad cultural, que no se limitan a determinar “qué”, y tratan
de comprender “como” y “por qué” las cosas son como son; evitan las generalizaciones y reconocen las
diferencias en los valores y objetivos, incluso dentro de una misma cultura. 7 En consecuencia, la
especificacion de los derechos humanos se va consolidando en todos los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos, desarrollando la nocion de la titularidad del derecho y de su
forma de ejercicio, por la cual un derecho sélo podra considerarse como derecho humano cuando

existan los mecanismos apropiados para lograr su plena proteccion y eficacia.

De manera que el Derecho debe concebirse como un sistema de normas destinadas a los miembros de
una sociedad; que son creadas, aplicadas y tuteladas por determinadas instituciones; y que abarcan
también las leyes no escritas, compuestas por costumbres, actitudes y comportamiento de las personas
respecto de la ley.

Seglin este anadlisis, el sistema juridico esta formado por tres componentes: el formal-normativo, que
comprende las normas escritas; el estructural, que se refiere a los procedimientos para la aplicacion de
las leyes y las instituciones creadas para interpretarlas; y el politico-cultural, que abarca tanto los usos y
las costumbres como el conocimiento que la poblacién tiene de las leyes.8

Es obvio que las leyes son elaboradas e interpretadas sin realizar este analisis de los tres componentes
citados; se parte por lo general del principio de igualdad formal, desconociendo que el mero
reconocimiento de la igualdad ante la ley no elimina las desigualdades ni la discriminacion ni, por tanto, el
irrespeto a los derechos humanos.

Como afirma Medina, “(..) en la lucha por mejorar la situacion de cualquier sector de la sociedad, que haya
sido postergado en términos de derechos humanos, es legitimo y util crear nuevas formulaciones para los
derechos humanos existentes y adelantar acciones tendientes a combatir violaciones especificas a los derechos
humanos, aun si estas pueden ser subsumidas por las normas generales”.?

6  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-10/89.

7 Estudio juridico evaluativo de la aplicaciéon e interpretacion de las nuevas normas penales de violencia sexual e intrafamiliar
en las sentencias relacionadas con estos delitos. Managua, Nicaragua. Enero 2010. Disponible en:
http://aecid.lac.unfpa.org/webdav/site/ AECID/shared/files/Estudio%20de%20normas%20y%20sentencias%20penales%20de%2
0VS%20e%20intrafamiliar.doc

8  Concepto metodolégico tomado de Alda Facio, en Cuando el género suena cambios trae. Metodologia para el andlisis de
género del fenémeno legal. ILANUD. San José, Costa Rica, 1999.

9  Medina, Cecilia. Hacia una manera mds efectiva de garantizar que las mujeres gocen de sus derechos humanos en el sistema
interamericano. PROFAMILIA Derechos humanos de la mujer. Perspectivas nacionales e internacionales. Cook Rebeca
editora. Colombia, 1997.




3. Contenidos

3.1. Instrumentos internacionales

La influencia juridica de los tratados internacionales se ha hecho evidente en el derecho positivo interno
de los Estados; lo cual abona en beneficio de la consolidacion de la democracia, y de la proteccion
estatal a los derechos humanos. Existe numerosos instrumentos sobre diferentes materias, por lo cual
hay que diferenciar unos de otros, y conocer si tienen o no caracter vinculante para los Estados.

La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, universalmente aceptada para regular los

tratados entre los Estados, entiende por:

a) Tratado: un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular; y por

b) Ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion, segin el caso: el acto internacional asi
denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en

obligarse por un tratado.

Los términos usados para nominar estos documentos son los siguientes/0:

Tipo

Definicion

Convenciones o Convenios

El término “convencidon” (o convenio) puede
tener un significado tanto genérico como
especifico.

)

b)

Convencién como término genérico: El uso genérico del
término  “convencion” abarca todos los acuerdos
internacionales, de la misma forma que el término genérico
“tratado”. Por consiguiente, el término genérico
“convencién” es sinonimo del término genérico “tratados”.
Convencién como término especifico: mientras que en el
siglo pasado el término “convencion” se empleaba
habitualmente para los acuerdos bilaterales, actualmente se
utiliza en general para los tratados multilaterales formales
con un gran nimero de partes. Normalmente cualquier
miembro de la comunidad internacional, o un gran nimero
de Estados, pueden ser parte de una convencion.

Cartas

El término carta se usa para designar instrumentos oficiales de
especial solemnidad, como el tratado constitutivo de una
organizacion internacional. La Carta de las Naciones Unidas de
1945 y la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

El término “protocolo” se emplea para
designar acuerdos menos formales que los

“tratados”, “convenciones” o “convenios”.

b)

de 1952 son notables ejemplos recientes del uso de este
término.
Protocolos a) Un protocolo de firma es un instrumento subsidiario de un

tratado, redactado por las partes para cuestiones
accesorias, como la interpretacion de clausulas particulares
del tratado, las clausulas formales no incluidas en él o la
reglamentacion de aspectos técnicos. Normalmente la
ratificacion del tratado supone ipso facto la ratificacion de
este tipo de protocolo.

Un protocolo facultativo de un tratado es un instrumento
que establece derechos y obligaciones adicionales respecto

10 http://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html




Definicion

de un tratado. Casi siempre se aprueba el mismo dia, pero
tiene caracter independiente y esta sujeto a ratificacion
por separado. Estos protocolos permiten a determinadas
partes del tratado establecer entre ellas un marco de
obligaciones que van mas alla del tratado general y que no
todas las partes del tratado general aceptan, creando asi un
“sistema de dos niveles”.

Un protocolo basado en un tratado marco es un
instrumento que contempla obligaciones sustantivas
concretas para alcanzar los objetivos generales de una
convencién marco o convencidn general anterior.

Un protocolo de enmienda es un instrumento con
disposiciones que modifican uno o varios tratados
anteriores.

Un protocolo complementario de un tratado es un
instrumento con disposiciones que complementan un
tratado anterior.

Un Proces-Verbal es un instrumento en el que constan
ciertos entendimientos a que han llegado las partes
contratantes.

Declaraciones

El término “declaracién” se utiliza para
designar distintos instrumentos
internacionales. No obstante, las declaraciones
no son siempre juridicamente vinculantes. Este
término se usa a menudo deliberadamente
para indicar que las partes no desean
establecer  obligaciones vinculantes sino
simplemente dan a conocer determinadas
aspiraciones. No obstante, las declaraciones
también pueden constituir tratados en sentido
genérico; por ello, es necesario establecer en
cada caso si las partes tenian intencion de
crear obligaciones vinculantes.

Declaraciones que pretenden tener efectos vinculantes:

a)
b)

)
d)

Una declaracién puede constituir un tratado en sentido
estricto.

Una declaracion interpretativa es un instrumento que se
anexa a un tratado con el fin de interpretar o explicar sus
disposiciones.

Una declaracion también puede ser un acuerdo informal
respecto de una cuestion de menor importancia.

Una serie de declaraciones unilaterales pueden constituir
acuerdos vinculantes.

Resoluciones

Las resoluciones de las organizaciones internacionales son
obligatorias si ello se desprende de su tratado constitutivo. En
el actual estado del derecho internacional no es posible
concluir que en todos los casos las resoluciones de las
organizaciones internacionales constituyan fuente del derecho
internacional y tengan en consecuencia caracter obligatorio,
por cuanto ello depende del tratado constitutivo de la
organizacion.'!

Recomendaciones

2

b)

Las recomendaciones por regla general, no son
obligatorias. Una recomendacion solo se convierte en
obligatoria, después de una aceptacion expresa o tacita.

“Una Recomendacion General es un andlisis que hacen las
expertas/os de los Comités sobre como los Estados parte
de una Convencion tienen que interpretar un articulo
determinado de la convencién... ;Cual es el valor juridico
de una RG? No es el articulo del tratado que es vinculante

http://www.anuariocdi.org/contemporaneo/ |

5_valor%20juridico.pdf




Tipo Definicion

pero es la manera en que los Estados deben interpretar los
articulos del tratado, o sea, es jurisprudencia autorizada y
obligatoria, no hay otra forma de interpretarlo que no sea
esa. Es importante al momento de discutir un articulo en
particular, porque para hacerlo debemos recurrir primero
a las recomendaciones generales que hicieron las y los
expertos”. '?
» 13

c) “Actlan como directrices no vinculantes”.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua consagra en su Preambulo el respeto absoluto de
los derechos humanos; y en su articulo 46 garantiza la proteccion estatal, el reconocimiento de los
derechos inherentes a la persona humana y el irrestricto respeto, promocién y proteccion de los
Derechos Humanos en todo el territorio nacional, asi como la plena vigencia de los derechos
consignados en los mas importantes instrumentos juridicos suscritos a nivel internacional.

Todos estos convenios se fundamentan en valores universales, como la libertad, la justicia y la paz; y
tienen como base el reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos. Por tanto, incluyen una amplia gama de derechos tales como: derecho a la vida, a la
igualdad sin discriminacion de ningln tipo, a la libertad y a la seguridad personales, la prohibicién de la
tortura, de la detencion arbitraria, el derecho a la libertad de opinién, de expresién, de reunion y
asociacion; todos los cuales los Estados que los han suscrito, Nicaragua entre ellos, se comprometen a
garantizar su pleno ejercicio sin distinciones.

Otro instrumento ratificado por Nicaragua incluido en el articulo 71 Cn., incorpora la plena vigencia del
mas importante instrumento internacional que protege los derechos de la nifiez: la Convencion sobre
los Derechos del Nino, que define los derechos humanos basicos que disfrutan los nifios y nifas en
todas partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra influencias
peligrosas, los malos tratos y la explotacion; y a la plena participacion en la vida familiar, cultural y social.

Asimismo, Nicaragua ha ratificado otros importantes convenios internacionales que protegen los
derechos humanos de la poblacion en general, como son la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Estos principales convenios y tratados internacionales incluyen en general los principios de igualdad y de
no discriminacion, sin que exista un instrumento especifico para la proteccion de los derechos
derivados de la orientacion sexual.

12 http://www.awid.org/esl/Las-Noticias-y-Analisis/ Temas-y-Analisis/Mas-alla-del-arcoiris-derechos-LGBTI-en-America-Latina-
y-el-Caribe

13 http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--es/index.htm




Instrumentos internacionales ratificados por Nicaragua

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Anexo 1)

Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (Anexo 2)

La vigencia de los derechos consignados en estos cinco
instrumentos internacionales esta reconocida en el
articulo 46 de la Constitucion Politica.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Anexo 3)

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (Anexo 4)

Convencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José) (Anexo 5)

Convencion sobre los derechos del nifio (Anexo La vigencia de los derechos consignados en esta
6) Convencion esta reconocida en el articulo 71 de la
Constitucion Politica.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados Adhesion mediante Decreto N° 297 de 14 de febrero de

(Anexo 7) 1980, publicado en La Gaceta N° 39 de 15 de febrero de
1980.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Ratificacion mediante Decreto N° 30-2005, aprobado el

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 19 de mayo de 2005, publicado en La Gaceta N° |10 del 8

(Anexo 8) de junio del 2005.

A pesar de esta proteccion internacional de los derechos humanos, es comun que ni la misma letra ni la
aplicacion de la ley interna recojan el espiritu o el contenido de las convenciones internacionales; y
cuando lo hace casi siempre prevalece la concepcion de los derechos humanos de los llamados
“sectores vulnerables”, sin dar un tratamiento diferenciado en razoén de la situacion especial en que se
encuentran. En esta situacion se encuentra la proteccion de las personas que forman parte de la
diversidad sexual, con el agravante que incluso a nivel internacional hay pocas normas especiales que
protejan sus derechos, como si las hay para otros grupos de poblacion. Por eso hay que resaltar lo que
ya existe, aunque no sea de obligatorio cumplimiento, como son:

* Resolucién 17/19. Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género (2011)'4, por la
cual el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas pide realizar un estudio a fin de
documentar las leyes y practicas discriminatorias y los actos de violencia cometidos contra
personas por su orientacion sexual e identidad de género (Anexo 9).

* Declaracion sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género (2008)!5, en la
que se manifiesta la profunda preocupacion por las violaciones de derechos humanos y
libertades fundamentales basadas en la orientacion sexual o identidad de género; y se condenan
las violaciones de derechos humanos basadas en la orientacion sexual o la identidad de género
dondequiera que tengan lugar, en particular el uso de la pena de muerte sobre esta base, las

14 Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 34° sesion |7 de junio de 201 I.

15> Anexo de la carta de fecha |8 de diciembre de 2008 dirigida al Presidente de la Asamblea General por los representantes
permanentes de la Argentina, el Brasil, Croacia, Francia, el Gabon, el Japon, Noruega y los Paises Bajos ante las Naciones
Unidas.



ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la practica de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, el arresto o detencién arbitrarios y la denegacién de
derechos econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho a la salud (Anexo 10).

* Resolucién 2807 (XLII-O/13), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad y expresion de
género (2013)'é, por la cual la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,
condena todas las formas de discriminacion contra personas por motivos de orientacion sexual
e identidad o expresién de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las
instituciones juridicas de sus sistemas a que eliminen, alli donde existan, las barreras que
enfrentan las lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e intersex (LGTBI) en el acceso
equitativo a la participacion politica y otros ambitos de la vida publica, asi como evitar
interferencias en su vida privada (Anexo 11).

* Declaracién de Montréal (2006)'7, que afirma como primera exigencia salvaguardar y proteger
los derechos mas basicos de las personas LGBT, derechos que estan bien establecidos y que
juridicamente no admiten discusién; y considera que un mundo en el que se violan
sistematicamente los derechos humanos de las personas LGBT es un mundo en el que nadie
puede sentirse seguro y libre (Anexo 12).

* Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género (2006)'8,
aprobados en el Panel internacional de especialistas en legislacion internacional de derechos
humanos y en orientacion sexual e identidad de género; siendo a la fecha un texto pionero
sobre cdmo se aplican los estandares y legislacion internacionales de derechos humanos a las
cuestiones de orientacion sexual e identidad de género; que a la vez dicta la pauta para que las
Naciones Unidas y los gobiernos avancen hacia garantizar el alcance universal de las
protecciones a los derechos humanos (Anexo 13).

Igualmente existen una propuesta de Documento consolidado del Grupo de Trabajo encargado de
elaborar un proyecto de Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia (2010)'°, que consolida varias propuestas de proyectos de convenciones presentadas por
la Presidencia del Consejo permanente de la OEA, por Canada y por Honduras; proyecto que aun no ha
sido aprobado y que protegeria a las personas de cualquier acto o manifestacion de racismo,
discriminacion e intolerancia (Anexo 14).

3.2. Normas nacionales
El marco juridico nicaragliense asegura el libre y legal ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica, y corresponde a las leyes su regulacion normativa, esto es el desarrollo de las

disposiciones legales que van a aplicarse para obtener el goce y el disfrute de esos derechos.

Las leyes tienen una posicion relevante dentro del ordenamiento juridico; constituyen el principal modo
de creacion del derecho, las demas normas son secundarias o subsidiarias, es decir, solo poseen el

6 Resolucion aprobada por la Asamblea General de la OEA en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 201 3.
17 Conferencia internacional sobre los derechos humanos de LGBT, Montreal, 29 de julio de 2006.

18 Yogyakarta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre de 2006.

19 Consejo permanente de la OEA, Comision de asuntos juridicos y politicos (23 abril 2010).



ambito de validez y aplicacion que la misma ley les otorga. Las leyes son de aplicacion general, erga
omnes20, porque emana del érgano en que radica la soberania popular: el parlamento.

Hay leyes ordinarias y leyes especiales; ambas categorias siguen un procedimiento para su formacion,
ocupan una posicion de superioridad jerarquica en relacion con los reglamentos y estan sujetas al
control de constitucionalidad. Se diferencian por los ambitos materiales que regulan y, en algunos casos,

por los requisitos de su formacion.

Las leyes generales se relacionan entre si por el principio cronoldgico, segin el cual la ley posterior
deroga la ley anterior. En cambio, en las leyes especiales prevalece el principio de competencia, que

implica la atribucion a un o6rgano o ente
concreto de la potestad de regular
determinadas materias o de dictar cierto
tipo de normas con exclusion de los
demas.

Este analisis recopila normas
constitucionales, leyes ordinarias vy
especiales, reglamentos y disposiciones
administrativas, que conforman parte del
ordenamiento juridico que protege los
derechos de todas las personas en
Nicaragua, entre las cuales se encuentra la
poblacién de la diversidad sexual.

Se presenta ahora el listado y la sintesis de las normas analizadas:

3.2.1. Constitucién Politica

Constitucion Politica

3 codigos

5 leyes

2 reglamentos

1 politica nacional

1 plan estratégico nacional

5 protocolos y guias
2 resoluciones ministeriales

La Constitucion Politica es una norma de rango superior a cualquier otra, cuya finalidad
primordial es limitar el poder del Estado en defensa de las libertades de la ciudadania. Esto
origina el principio de supremacia constitucional, por el cual esta norma superior no puede ser
modificada por ninguna disposicion que altere su contenido. De manera que los derechos
contenidos en su texto deben prevalecer por encima de lo que digan otras leyes, teniendo por
destinataria a toda la poblacién en general. Estos derechos estan consignados en los siguientes
articulos (Anexo 15):

Arto. 4: Proteccion estatal a todos y cada uno de los nicaraglienses, contra toda forma de
explotacion, discriminacion y exclusion.

Arto. 5: Principios de la nacion nicaragliense, entre los cuales estan: la libertad; la justicia; el
respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y étnico...

Arto. 24: Deberes de las personas con la familia, la comunidad, la patria y la humanidad.
Derechos de cada persona limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bien comun.

20 | ocucidn latina, que significa "respecto de todos" o "frente a todos", utilizada en derecho para referirse a la aplicabilidad de

una norma, un acto o un contrato.
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Arto. 25: Derechos de las personas:

I) A la libertad individual.

2) A su seguridad.

3) Al reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica.

Arto. 26: Derechos de las personas:

I) A su vida privada y a la de su familia.

2) A la inviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus comunicaciones de todo tipo.

3) Al respeto de su honra y reputacion.

4) A conocer toda informacidon que sobre ella hayan registrado las autoridades estatales, asi
como el derecho de saber por qué y con qué finalidad tiene esa informacién...

Arto. 27: lIgualdad de las personas ante la ley, sin discriminacién por motivos de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, origen, posicién econémica o
condicioén social.

Arto. 29: Derecho de las personas a la libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar o
no una religion. Prohibicion constitucional a ser obligado a declarar credo, ideologia o creencias.

Arto. 30: Derecho de los nicaragiienses a expresar libremente su pensamiento.

Arto. 32: Principio de legalidad, por el cual nadie esta obligado a hacer lo que la ley no mande, ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Arto. 36: Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral de las personas. Prohibicion
constitucional a torturas, procedimientos, penas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Arto. 46: Proteccion estatal y reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana,
del irrestricto respeto, promocién y proteccion de los derechos humanos, y de la plena vigencia
de los derechos consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Convencion Americana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

Arto. 48: Igualdad incondicional de todos los nicaragilienses. Igualdad absoluta entre el hombre y
la mujer. Obligacion del Estado eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre
los nicaragiienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y social del pais.

Arto. 49: Derecho de constituir organizaciones de todos los pobladores en general, sin
discriminacion alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus aspiraciones seglin sus propios

intereses y participar en la construccién de una nueva sociedad.

Arto. 52: Derecho ciudadano de hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer criticas
constructivas, en forma individual o colectiva.

Arto. 53: Derecho de reunion pacifica sin que se requiera permiso previo.

Arto. 54: Derecho de concentracion, manifestacién y movilizacion publica.
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Arto. 59: Derecho de los nicaraglienses, por igual, a la salud. Obligacion ciudadana de acatar las
medidas sanitarias que se determinen.

Arto. 66: Derecho de los nicaragiienses a la informacién veraz.

Arto. 67: Derecho de informar sin estar sujeto a censura, sino a responsabilidades ulteriores
establecidas en la ley.

Arto. 68: Derecho de los nicaraglienses al acceso a los medios de comunicacién social y al
ejercicio de aclaraciéon cuando sean afectados en sus derechos y garantias...

Arto. 69: Derecho de las personas, individual o colectivamente, a manifestar sus creencias
religiosas en privado o en publico, mediante el culto, las practicas y su ensenanza. Prohibicién
constitucional de impedir a otros el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes,
invocando creencias o disposiciones religiosas.

Arto. 82: Derecho de los trabajadores a condiciones de trabajo que aseguren en especial:

I. Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones, adecuado a su responsabilidad social,
sin discriminaciones por razones politicas, religiosas, raciales, de sexo o de cualquier otra clase,
que les asegure un bienestar compatible con la dignidad humana...

Arto. 116: Objetivo de la educacion: formacion plena e integral del nicaragliense. Educacién
como factor fundamental para la transformacion y el desarrollo del individuo y la sociedad.

Arto. 124: Educacion laica. Derecho de los centros privados de ensefanza, que sean de
orientacion religiosa, a impartir religion como materia extracurricular.

Arto. 70: Proteccion estatal y de la sociedad a la familia.
Arto. 71: Derecho de los nicaragiienses a constituir una familia.

Arto. 72: Matrimonio y unidn de hecho estable protegidos por el Estado, basados en el acuerdo
voluntario del hombre y la mujer.

Arto. 73: Relaciones familiares basadas en respeto, solidaridad e igualdad absoluta de derechos
y responsabilidades entre el hombre y la mujer.

Estas dos ultimas normas constitucionales relativas a la familia podrian entenderse como
disposiciones discriminaciones al ejercicio de los derechos de la diversidad sexual, al senalar
textualmente que “el hombre y la mujer” pueden contraer matrimonio o formar unién de hecho
estable; o constituir relaciones familiares basadas en el respeto, la solidaridad y la igualdad entre
ellos. Efectivamente, aunque dos personas del mismo sexo tienen la libertad individual de
formar pareja, pero no pueden casarse segiun el Articulo 72; lo cual no implica que se
desconozca constitucional y legalmente la existencia de este tipo de familia distinta a la originada
por el vinculo matrimonial o la unién de hecho estable.

La proteccidn a las parejas que no estan integradas por hombre y mujer, esta incluida en la

prohibicion establecida en el articulo 27 Cn., referida a la discriminacion de cualquier tipo,
incluida la originada en el sexo. Porque aunque esta prohibicion en si misma no garantiza el
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ejercicio efectivo de sus derechos, su opcion sexual estaria protegida por esta norma, y en
consecuencia, también su forma de organizar una familia.

Este derecho a constituir una familia debe valorarse en combinacion con el pluralismo social y la
libertad individual, también establecidas a nivel constitucional; porque las variadas formas
familiares tienen sus propias configuraciones, a veces ajenas al régimen legal; y el Estado debe
protegerlas a todas, sin limitar el concepto de familia a las relaciones que se derivan del
matrimonio y de la union de hecho estable.

3.2.2. Leyes y reglamentos
3.2.2a) Ley N° 212, Ley de la Procuraduria para la defensa de los derechos humanos 2!

La Procuraduria debe contribuir, con las instituciones estatales y la sociedad civil, a garantizar
dentro de un Estado de Derecho, la seguridad de las personas y los derechos humanos
incorporados en el Articulo 46 de la Constitucion Politica.

Su fin fundamental es coadyuvar para lograr una sociedad mas libre y mas justa, que posibilite el
desarrollo de mejores valores morales y politicos, auspiciando la educacion, la defensa,
promocién y divulgacion de los derechos humanos en su sentido mas amplio; promoviendo la
participacion de todos los sectores sociales.

El Procurador esta obligado a promover, defender y tutelar los derechos de los nicaraglienses,
velando por su cumplimiento de parte de los érganos de la administracion publica. Esta facultado
para nombrar los procuradores especiales que estime pertinente, implementando métodos
participativos para la postulacion de candidaturas. En uso de tal facultad, en el mes de diciembre
de 2009 fue nombrada la Procuradora especial de la diversidad sexual (Anexo 16).

3.2.2 b) Ley N° 820, Ley de promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos ante
el VIH y SIDA, para su prevencién y atencion??

La Ley N° 820 tiene por objeto garantizar el respeto, promocion, proteccién y defensa de los
Derechos Humanos con énfasis en la atencién integral de la salud, relacionado a la infeccién por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), garantizando el acceso universal a terapias
antirretrovirales, tratamientos para enfermedades oportunistas, condones y otros métodos
anticonceptivos para la prevencion, priorizando a las personas con VIH y en condicién de Sida,
poblaciones con mayor vulnerabilidad y riesgo y poblacion en general.

El fundamento de sus disposiciones son el derecho a la vida y la salud, asi como los derechos
humanos universales, consignados en diversos instrumentos nacionales e internacionales,
contenidos en el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, los
principios éticos de no discriminacion, confidencialidad y autonomia personal, los cuales deben
regir su aplicacion y las normas que se deriven de ellas (Anexo 17).
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Publicada en La Gaceta No. 7, de 10 de enero de 1996.
Publicada en La Gaceta N° 242, de |18 de diciembre de 2012.
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3.2.2.0) Ley N° 423, Ley general de salud? y Decreto N° 001-2003, Reglamento de la Ley
general de salud?*

El objeto de la Ley general de salud es tutelar el derecho de toda persona a disfrutar, conservar
y recuperar su salud. Regula —entre otros aspectos— los principios, derechos y obligaciones con
relacion a la salud; las acciones de promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud; y el control sanitario sobre los productos y servicios destinados a la salud.

El Reglamento define la atencién en salud como el conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de promover, prevenir, restaurar y rehabilitar su salud; e incluye entre los
derechos de los usuarios del sector salud, publico y privado, el respeto a su persona, dignidad
humana e intimidad, sin ningun tipo de discriminacion.

También establece obligaciones para los establecimientos proveedores de servicios de salud, en
la aplicacion de los derechos de los usuarios, como la confidencialidad y la informacion; y define
las enfermedades de alto costo. Ademas, entre los objetivos del modelo de atencion integral en
salud incorpora mejorar las condiciones de salud de la poblacion, con énfasis en la prevencién y
promocion, senalando la educacion en salud sexual y reproductiva como uno de los ambitos
basicos en el primer nivel de atencién.

Tanto la Ley como el Reglamento contienen disposiciones relativas a las obligaciones y
actividades del MINSA en el ejercicio de sus funciones como 6rgano rector, las cuales incluyen
como actores del sector salud a organizaciones, personas y establecimientos publicos o privados
(Anexo 18).

3.2.2.d) Ley N° 582, Ley general de educacion?s

La Ley general de educacion es de observancia general, de orden publico e interés social.
Establece los lineamientos generales de la educacion y del sistema educativo nacional, las
atribuciones y obligaciones del Estado, los derechos y responsabilidades de las personas y la
sociedad en su funcion educadora, y regula todas las actividades educativas desarrolladas en
todo el pais.

Entre sus principios, la educacion en Nicaragua es un derecho humano fundamental, es
creadora valores sociales, ambientales, éticos, civicos, humanisticos y culturales y reafirma el
respeto a las diversidades. Y cuenta, entre sus fines, con el pleno desarrollo de la personalidad,
la formacién en el respeto a la vida y los derechos humanos, los principios de convivencia,
solidaridad y equidad, el ejercicio de la tolerancia y la libertad; la formacion sin distingos de
ninguna clase; el estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y
cultural de la nacién; la formacion integral de la Costa del Caribe; y la educacion intercultural
bilinglie en las Regiones Autonomas en todos niveles y modalidades.

La ley crea el Subsistema Educativo Autonémico Regional (SEAR) que organiza, dirige y gestiona
la educacion en los municipios y comunidades de las regiones autonomas de la Costa Caribe y
establece las disposiciones al respecto en el Titulo Il, Estructura del sistema educativo nacional,
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Publicada en La Gaceta N° 91, de 17 de mayo de 2002.
Publicada en La Gaceta Nos. 7y 8, de 10y 13 de enero de 2003.
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Capitulo 1V, Subsistema de educacién autondémica regional de la Costa Caribe nicaragiiense,
articulos 38 al 42.

El organo superior del Estado en materia de educacion es el Consejo Nacional de Educacion,
encargado de armonizar y articular los subsistemas de Educacion Basica, Media, Técnica, el
SEAR, Extraescolar y Superior. La Ley establece su integracion, objetivos y atribuciones.

Finalmente, cabe destacar que la Ley dispone como derecho de todo estudiante, ser tratado con
justicia y respeto, y no ser sujeto de castigos corporales, humillaciones ni discriminaciones
(Anexo 19).

322.)  Ley N°64l, Codigo penal?

El Codigo Penal vigente desde 2008 esta mas adecuado a los principios y garantias contenidos en
la Constitucion nicaragiiense, se han incorporado tipos penales nuevos por discriminacion
cuando una persona impida o dificulte a otro el ejercicio de un derecho o una facultad prevista
en la Constitucion, leyes, reglamentos y demas disposiciones, por cualquier motivo o condicion
econdmica, social, religiosa, politica, personal u otras condiciones. También sanciona a quien
publicamente promueva la realizacién de actos de discriminacion y, especificamente, establece
sanciones para la discriminacion en el empleo (Anexo 20).

3.2.29) Ley N° 287, Cédigo de la nifez y la adolescencia?’

La no discriminacion se encuentra entre los fundamentos y principios que rigen el Cadigo, el
cual regula la proteccion integral que la familia, la sociedad, el Estado vy las instituciones privadas
deben brindar a las nifas, nifos y adolescentes.

El Codigo protege a toda nifa, nifo y adolescente, de cualquier forma de discriminacion,
explotacion, traslado ilicito dentro o fuera del pais, violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y
sexual, tratamiento inhumano, aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel, atentado o
negligencia, por accién u omisién a sus derechos y libertades; estableciendo su derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques y la responsabilidad penal y civil para
quienes realizaren dichos actos.

Igualmente, impone la atencion y proteccion especial del Estado, las instituciones publicas o
privadas, con la participacion de la familia, la comunidad y la escuela, a las nifas, nifos y
adolescentes que se encuentren en cualquier condicién o circunstancia que requiera de
proteccion especial (Anexo 21).

3.2.2.9) Ley N° 392, Ley de promocién del desarrollo integral de la juventud?8

La ley tiene por objeto promover el desarrollo humano de hombres y mujeres jovenes;
garantizar el ejercicio de sus derechos y obligaciones; establecer politicas institucionales y
movilizar recursos del Estado y de la sociedad civil para la juventud; y entre sus fines, esta
reconocer a hombres y mujeres jévenes como sujetos de derechos y obligaciones, asi como,
promover aptitudes y capacidades que contribuyan a su desarrollo integral y los hagan participar

26
27
28
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activamente en la vida socioeconémica y politica del pais. Entre sus principios, establece la
integralidad y la no discriminacion.

Establece entre los derechos de la juventud: respeto a su integridad fisica, psiquica, moral y
social y no ser sometidos a ningln tipo de violencia; recibir educacién sexual cientifica en los
centros educativos y ejercer los derechos reproductivos y sexuales con responsabilidad; acceder
a los servicios en todos los niveles educativos; gozar de una educacion eficiente con calidad no
sexista e integral; y desarrollar su personalidad de forma libre y auténoma, diversidad y respeto
a su identidad, modo de sentir, pensar y actuar (Anexo 22).

3.2.2.h) Ley N° 185, Codigo del trabajo??

El Codigo del Trabajo regula las relaciones de trabajo, estableciendo los derechos y deberes
minimos de empleadores y trabajadores. Establece como obligacion de todo empleador, adoptar
medidas preventivas necesarias y adecuadas para proteger eficazmente la vida y salud de sus
trabajadores, garantizando salario igual por trabajo igual, sin discriminaciones por razones
politicas, religiosas, raciales, de sexo o de cualquier otra clase, que les asegure un bienestar
compatible con la dignidad humana.

También estdn obligados a no elaborar listas discriminatorias o realizar practicas que restrinjan o
excluyan las posibilidades de colocacion de los trabajadores; velar porque los trabajadores no
sean violentados en sus derechos morales ni objeto de acoso o chantaje sexual; y cumplir todas
las obligaciones que se deriven del cumplimiento de la legislacion laboral, convenciones
colectivas, reglamentos interno de trabajo y de los fallos judiciales y arbitrales y de los convenios
de la OIT ratificados por Nicaragua (Anexo 23).

3.2.2.) Decreto N° 25-2006, Reformas y Adiciones al Decreto N° 71-98, Reglamento de la
Ley N° 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo®

Establece competencias y/o responsabilidades al Ministerio de Gobernacion y al Ministerio de
Salud, relacionadas con la prevencion y control del VIH y SIDA (Anexo 24).

3.2.3. Disposiciones administrativas
3.2.3.2) Resolucion ministerial 249-2009, Ministerio de Salud, sobre no discriminacion3!

Establece el deber de los establecimientos publicos y privados proveedores de servicios de salud
de promover y apoyar acciones orientadas a la erradicacion de toda discriminacién por
orientacion sexual; orienta al personal del MINSA a no debe discriminar a ninguna persona por
su orientacion sexual; solicita a las instituciones del Estado, desarrollar acciones que contribuyan
a eliminar la discriminacién por orientacién sexual; e insta a las agencias multilaterales de
cooperacion y fondos de financiamiento internacional para apoyar técnica y financieramente las
acciones contra la discriminacion por orientacion sexual (Anexo 25).

29
30
31

Publicada en La Gaceta N° 205, de 30 de octubre de 1996.
Publicado en La Gaceta Nos. 91 y 92, de || y 12 de mayo de 2006.
Dictada por el Ministro de Salud, el | | de agosto de 2009.
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3.2.3.b) Plan estratégico nacional de ITS, VIH y SIDA, 201 1-201532

Este plan tiene como objetivo general intensificar durante el periodo 2011-2015 los esfuerzos
nacionales y multisectoriales hacia la promocion del ejercicio responsable de la sexualidad, la
prevencion de nuevas infecciones dentro del enfoque del Modelo de Salud Familiar y
Comunitario.

Destacan, entre sus principios rectores: universalidad, equidad, respeto a la diversidad sexual,
cero estigma y discriminacion; y de sus ejes transversales: el respeto a los derechos humanos y
la proteccion social. Prioriza sus acciones en las poblaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad de
adquirir el VIH, desarrollando acciones integrales para las personas con VIH, la nifez y
adolescencia afectadas por la epidemia; considerando entre estas poblaciones en mayor riesgo —
PEMAR: hombres que tiene sexo con hombres; gays; personas Trans; y como poblaciones
vulnerables, lesbianas.

El Plan establece como lineas estratégicas: autoridad nacional con liderazgo multisectorial;
acceso universal a la prevencion y la promocion; acceso universal a la atencion integral y de
calidad; derechos humanos; sistema de informacion, monitoreo y evaluacion orientado a la
gestion de la respuesta nacional; mecanismo de gestion para la implementacion del PEN (Anexo
26).

3.2.3.0) Politica nacional de prevencion y control de ITS, VIH y SIDA33

El objetivo de esta politica es establecer un marco de accion para la respuesta nacional a las ITS,
al VIH y Sida, garantizando el acceso universal a la prevencion, tratamiento, atencion y apoyo; y
afrontando la epidemia de VIH y Sida como un problema de desarrollo de grave impacto
socioeconomico.

Con el propodsito de mantener coherencia y armonia con otros instrumentos juridicos y
politicos relativos al VIH y Sida, define, entre otros, los principios rectores de universalidad,
integralidad, interculturalidad, equidad y unidad en la respuesta nacional (Tres unos: Una
autoridad nacional con sedes departamentales y regionales de coordinacion, un marco de accion
nacional sobre el Sida y un marco comun de de vigilancia y evaluacion).

Las poblaciones meta se estratifican y priorizan, entre otras, asi: poblaciones vulnerables
(adolescentes y jovenes masculinos, personas viviendo con VIH y Sida (PVVS), familiares de
PVVS, mujeres y hombres de los pueblos indigenas, del sector interfronterizo de la Mosquitia, de
las comunidades étnicas y de los grupos indigenas autodctonos); poblaciones mas expuestas al
riesgo (hombres que tienen sexo con hombre (HSH), trabajadoras y trabajadores sexuales (TS))
y poblacion general.

La politica se construye sobre diez ejes:

I. Prevencion 6. Participacion social
2. Atencion integral 7. Informacion, educacién y comunicacion
3. Derechos humanos 8. Interculturalidad

No se pudo obtener o tener acceso al documento de Plan. La informacion aqui presentada es parte del Informe nacional
de avances en la lucha contra el SIDA 2012 Nicaragua, de la Comision Nicaragiiense del SIDA CONISIDA, disponible en:
http://www.unaids.org/en/dataanalysis/knowyourresponse/countryprogressreports/20 | 2countries/ce_ NI_Narrative_Repor

t[1].

df

Aprobada mediante Acuerdo ministerial 370-2006, emitido por la Ministra de Salud, el 22 de noviembre de 2006.
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4. Atencidn de poblaciones vulnerabilizadas y 9. Vigilancia epidemiologica, monitoreo y

mas expuestas al riesgo evaluacion
5. Proteccion especial a nifiez y adolescencia 10. Mitigacion del impacto
huérfana y vulnerable al VIH y Sida (Anexo 27)

3.2.3.d) Codigo de Conducta del Programa de Actividades Centrales del Ministerio de
Gobernacion3#

Este cédigo, aplicable a todos los trabajadores del Ministerio de Gobernacion, establece que la
Division de Prevencidn y Asistencia Social debera elaborar los mecanismos, formatos, controles
y procedimientos necesarios para la implementacion y ejecucidon del “Programa de Servicio
Social Voluntario del Ministerio de Gobernacién, Juntos Contra el SIDA” y que los trabajadores
tienen el deber de participar en dicho programa3s(Anexo 28).

3.2.3.¢) Guia para la proteccion y atencion integral a la nifez y adolescencia afectadas por
situaciones vinculadas al VIH y Sida3é

La guia es el instrumento que contribuye a dar una respuesta estratégica y orienta la proteccion
especial y el apoyo integral del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez, otras instituciones
de la administracion publica y organizaciones sociales, para dar respuesta a las situaciones que
enfrentan nifos, nifas y adolescentes afectados por el VIH y Sida.

Sus objetivos son:

* Fortalecer las capacidades institucionales para la proteccion especial y apoyo integral a
nifos, nifas y adolescentes huérfanos, nifez vulnerable a causa de VIH y Sida.

* Facilitar herramientas técnicas y metodoldgicas que permitan garantizar los derechos de
proteccion especial a nifos, nifas y adolescentes con VIH o Sida, huérfanos ninez
vulnerable a causa de VIH y Sida.

* Establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional que favorezcan Ila
proteccion especial y apoyo integral, asegurando la restitucion de derechos.

La guia es aplicada en el ambito institucional e interinstitucional, asi como entre organizaciones
de sociedad civil (asociaciones de personas que viven con VIH, organizaciones basadas en la fe,
agencias de cooperacion internacional), ademas del ambito familiar y comunitario (familias de
personas que viven con VIH, lideres comunitarios, organizaciones o asociaciones comunitarias).

Los principios basicos para la proteccion especial y el apoyo integral son: interés superior,
calidad y calidez en la atencion, responsabilidad compartida, confidencialidad, universalidad,
igualdad y no discriminacién, urgencia, derecho a la supervivencia, el bienestar y el desarrollo y
respeto a la opinion y a la participacion del nino, nina y adolescente. (Anexo 29).

36

Acuerdo Ministerial N° 002-2006, aprobado por el Ministro de Gobernacion el 19 de enero de 2006 y publicado en La
Gaceta N° 130, de 5 de julio de 2006.

“Juntos contra el SIDA” es un programa de alfabetizacion sobre el SIDA, creado por el Ministro de Gobernacién, en
diciembre 2004. No fue posible obtener el texto del acuerdo o la resolucion mediante la cual se creé dicho programa.
Publicacion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, INPASA, noviembre 2010.
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3.2.39) Normativa — 012, Guias de manejo para la exposicion vertical al VIH y enfermedad
por el VIH y Sida en nifos, nifas y adolescentes3?

La normativa se propone poner a disposicion del personal de salud las herramientas que
favorezcan la atencion integral a la nifiez y adolescentes con VIH, que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de éste grupo de poblacion. El abordaje de atencion presentado promueve el
trabajo coordinado entre los establecimientos de salud de los SILAIS permitiendo el
fortalecimiento de las redes de servicios de salud en sus niveles de atencion. (Anexo 30).

3.2.3¢) Normativa — 014, Norma y Protocolo para la prevencién de la transmision vertical
del VIH38

Esta normativa tiene como objeto establecer los criterios y pautas que minimicen el riesgo de
transmisién materno infantil del VIH estandarizando las estrategias necesarias en el proceso de
la atencién prenatal de la embarazada con VIH que incluyen acceso al diagnéstico, control
obstétrico, acceso al tratamiento y una adecuada informacion sobre su cuidados y los de su
recién nacido. (Anexo 31).

3.2.3.h) Normativa — 015, Guia de alimentacién y nutricion en la atencion de personas con
VIH y Sida3

Esta normativa persigue fortalecer las competencias del personal de salud del primero y segundo
nivel involucrados en la atencién de las personas con VIH, mediante la informacion cientifico-
técnica relacionada con la evaluacion del estado nutricional, consejeria alimentaria y nutricional.
(Anexo 32).

3.2.3.) Guia de terapia antirretroviral en adultos con VIH#0

Como lo establece su introduccién, la guia contiene recomendaciones de tratamiento, dirigidas a
meédicos generales y médicos especialista, con el objetivo es brindar las herramientas necesarias
que permitan al clinico la toma de decisiones sobre los diferentes esquemas terapéuticos para el
manejo de la infeccién por VIH, e Infecciones Oportunistas en el entorno de la atencion integral
de las personas con VIH en Nicaragua (Anexo 33).

4. A modo de conclusion

La doctrina de los derechos humanos -en constante evolucion y desarrollo- ha ampliado y mejorado
aspectos conceptuales y reconocimientos explicitos a las poblaciones que reivindican derechos
especificos. Esta nueva perspectiva obliga a considerar las diferentes caracteristicas de las personas, cuya
proteccion mas alla de la formalidad juridica, debe extenderse a los factores de riesgo relevantes
previstos por la ley, las instituciones y la sociedad en general. Es asi que los derechos humanos
especificos toman en cuenta a las personas titulares, sus diferentes necesidades y su especial resguardo.
Esto representa una oportunidad para los derechos humanos relativos a la diversidad sexual.

Aprobada mediante Acuerdo Ministerial N° 313-2008, dictada por el Ministro de Salud, el 22 de agosto de 2008.

Aprobada mediante Acuerdo Ministerial N° 410-2008, dictado por el Ministro de Salud, el 27 de noviembre de 2008.
Aprobada mediante Acuerdo Ministerial N° 41 1-2008, dictado por el Ministro de Salud, el 27 de noviembre de 2008.
Documento del Ministerio de Salud MINSA, abril 2009. Elaborado por la Direccién General de Servicios de Salud a través
del Componente de ITS, VIH y Sida del MINSA y la Asociacion Nicaragliense de Infectologia, con el apoyo técnico y
financiero de UNICEF.
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La Constitucion Politica de Nicaragua consagra un extenso catilogo de derechos humanos, entre los
cuales se encuentra el derecho a igualdad de las personas ante la ley, sin discriminacion por motivos de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinién, origen, posicion econémica
o condicion social.

Del estudio de las normas constitucionales, se podria concluir que estan plenamente garantizados los
derechos humanos especificos ya referidos; ademas, las normas legales y administrativas recopiladas e
inventariadas también contienen facultades estatales para desarrollar el mandato constitucional. Sin
embargo, este orden juridico nacional no ha desarrollado plenamente este espiritu constitucional, ni la
aplicacion de estas normas se realiza con el rigor requerido para lograr tal efecto en la practica. Igual
afirmacion se puede hacer en el ambito de los instrumentos internacionales, como se expuso en el
marco de referencia de este documento.

Por eso hay que realizar el andlisis de los tres componentes del sistema juridico: !
* el formal-normativo, que comprende las normas escritas;
* el estructural, que se refiere a los procedimientos para la aplicacion de las leyes y las
instituciones creadas para interpretarlas;
* vy el politico-cultural, que abarca tanto los usos y las costumbres como el conocimiento que la
poblacion tiene de las leyes.

Esto significa que la concepcidn y la aplicacion del Derecho como sistema o fenémeno juridico que va
mas alla de la mera letra de la ley; y se deben tomar en cuenta las contradicciones en su aplicacién
practica y en su interpretacion desde las perspectivas, experiencias y limitaciones tanto de las personas
operadoras del sistema de administracion de justicia como de las personas usuarias/beneficiarias,

A todo esto hay que agregar que “..muchas veces las leyes que determinan los deberes y derechos del
Estado y de las personas, no se conoce y por lo tanto no se demanda. Muchos de los grupos PEMAR estdn
constituidos por personas con formacién académica y profesional limitada y no cuentan con los recursos para
hacer valer sus derechos, empezando por el conocimiento del marco legal”. 42

La estrategia de USAID/PASCA incluye la revisién de los marcos politicos y legales que identifiquen
vacios o fisuras en su contenido y aplicacién; por lo cual el conocimiento y el manejo del marco legal es
de suma importancia para que la poblacién de la diversidad sexual pueda suministrar insumos a los
procesos de reformas necesarios. El propésito de este documento es ser un aporte para ello.

41 Alda Facio, op. cit.

42 USAID/PASCA: Estrategia para el fortalecimiento de la respuesta a las poblaciones en mayor riesgo y vulnerabilidad al VIH
(PEMAR) mediante procesos de formulacion, implementacion y monitoreo de politicas de VIH en Centroamérica. Junio
2011.
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Internacional
Anexo |

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no
se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio
de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un
territorio  bajo administracion fiduciaria, no
autéonomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda

Anexo 2

Avrticulo |. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo |l. Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.

Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad
de investigacion, de opinion y de expresion y difusion
del pensamiento por cualquier medio.

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su
honra, a su reputacién y a su vida privada y familiar.

Anexo 3

Articulo 2.1: Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen

Declaracion Universal de Derechos Humanos

discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra
toda provocaciéon a tal discriminacién. Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 9: Nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

Articulo 12: Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.

Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.1: Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunion y de asociacion pacificas.

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le
reconozca en cualquier parte como sujeto de
derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos
civiles fundamentales.

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de
reunirse pacificamente con otras, en manifestacion
publica o en asamblea transitoria, en relacion con sus
intereses comunes de cualquier indole.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de
asociarse con otras para promover, ejercer y proteger
sus intereses legitimos de orden politico, economico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o de
cualquier otro orden.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 6: El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.



Articulo 7: Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En

particular, nadie sera sometido sin su libre
consentimiento a  experimentos médicos o
cientificos.

Articulo 9: Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 17: Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

Articulo 19.2: Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

Anexo 4

Articulo 2: Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

Anexo 5

Articulo |I. Obligaciéon de Respetar los
Derechos

I. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es
todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo | no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a

Articulo 21: Se reconoce el derecho de reunion
pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

Articulo 22.1: Toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos vy afiliarse a ellos para la proteccion
de sus intereses.

Articulo 26: Todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Convencion Americana de Derechos Humanos

adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.



2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Articulo I1. Proteccion de la Honra y de la
Dignidad

I. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion

I. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun

Anexo 6 Convencion sobre los derechos del nifio

Articulo 2: Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacién a cada nifo sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el

motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

Articulo 15. Derecho de Reuniéon

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin
armas. El ejercicio de tal derecho soélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

I. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales,  sociales,  culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicion de restricciones legales, y aun la privacion
del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifo, de sus padres o de
sus representantes legales.

Anexo 7  Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Articulo 33(1): Ningun Estado Contratante podra,
por expulsion o devolucién, poner en modo alguno a
un refugiado en las fronteras de los territorios
donde su vida o su libertad peligre por causa de su

raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas.

Anexo 8 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Articulo 1.1: A los efectos de la presente
Convencién, se entendera por el término «tortura»
todo acto por el cual se inflija intencionadamente a

una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesion, de castigarla



por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por wun
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran

torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o
que sean inherentes o incidentales a éstas.

Articulo 2.1: Todo Estado Parte tomara medidas
legislativas, administrativas, judiciales o de otra
indole eficaces para impedir los actos de tortura en
todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

NOTA: «Articulo |. Se designa a La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) de la Republica de Nicaragua, como
Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura, en base a lo establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y al documento de Naciones Unidas CAT/OP/12/5 “Directrices relativas a
los Mecanismos Nacionales de Prevencion”y. (Acuerdo presidencial No. 04-2012, aprobado el 16 de enero de 2012, publicado en La Gaceta No. 10 del 18 de

enero de 2012).

Anexo 9  Resolucién 17/19. Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género
Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 34® sesion 17 de junio de 201 |

El Consejo de Derechos Humanos,

Recordando la  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad e interrelacion de los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y definidos ulteriormente en
otros instrumentos de derechos humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos
fundamentales pertinentes de derechos humanos,

Recordando también que en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos se afirma que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y que toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esa Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando ademds la resolucion 60/251 de la
Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, en que
la Asamblea dispuso que el Consejo de Derechos
Humanos seria responsable de promover el respeto
universal por la proteccion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las
personas, sin distincion de ningun tipo y de una
manera justa y equitativa,

Expresando su grave preocupacion por los actos de
violencia y discriminacion, en todas las regiones del

mundo, que se cometen contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género,

I. Pide a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que encargue la
realizacion de un estudio, que se ultime para
diciembre de 2011, a fin de documentar las leyes y
practicas discriminatorias y los actos de violencia
cometidos contra personas por su orientacion
sexual e identidad de género, en todas las regiones
del mundo, y la forma en que la normativa
internacional de derechos humanos puede aplicarse
para poner fin a la violencia y a las violaciones
conexas de los derechos humanos motivadas por la
orientacion sexual y la identidad de género;

2. Decide organizar durante el 19° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos una
mesa redonda, sobre la base de los datos del estudio
encargado por la Alta Comisionada, para celebrar un
didlogo constructivo, informado y transparente
sobre la cuestion de las leyes y practicas
discriminatorias y los actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e
identidad de género;

3. Decide también que en la mesa redonda también se
estudie el seguimiento adecuado de |las
recomendaciones formuladas en el estudio
encargado por la Alta Comisionada;

4. Decide ademds seguir ocupandose de esta cuestion
prioritaria.

Anexo |10 Declaracion sobre derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género
Anexo de la carta de fecha 18 de diciembre de 2008 dirigida al Presidente de la Asamblea General por los representantes
permanentes de la Argentina, el Brasil, Croacia, Francia, el Gabon, el Japon, Noruega y los Paises Bajos ante las Naciones Unidas

I. Reafirmamos el principio de la universalidad de los
derechos humanos, tal y como lo establece la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

cuyo 60° aniversario se celebra este afio. En su
articulo I, establece que “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.



2. Reafirmamos que todas las personas tienen
derecho al goce de sus derechos humanos sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion, tal como lo
establecen el articulo 2 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como el articulo 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. Reafirmamos el principio de no discriminacién,
que exige que los derechos humanos se apliquen por
igual a todos los seres humanos,
independientemente de su orientacion sexual o
identidad de género.

4. Estamos profundamente preocupados por las
violaciones de derechos humanos y libertades
fundamentales basadas en la orientacién sexual o
identidad de género.

5. Estamos, asimismo, alarmados por la violencia,
acoso, discriminacion, exclusion, estigmatizacion y
prejuicio que se dirigen contra personas de todos los
paises del mundo por causa de su orientacién sexual
o identidad de género, y porque estas practicas
socavan la integridad y dignidad de aquellos
sometidos a tales abusos.

6. Condenamos las violaciones de derechos humanos
basadas en la orientacion sexual o la identidad de
género dondequiera que tengan lugar, en particular
el uso de la pena de muerte sobre esta base, las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la
practica de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el arresto o detencién
arbitrarios y la denegacion de derechos econémicos,
sociales y culturales, incluyendo el derecho a la
salud.

7. Recordamos la intervencion pronunciada en 2006
ante el Consejo de Derechos Humanos por

cincuenta y cuatro paises, solicitando al Presidente
del Consejo que brindara una oportunidad, en una
futura sesion adecuada del Consejo, para el debate
sobre estas violaciones.

8. Elogiamos la atencion que a estas cuestiones
prestan los titulares de procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos y érganos de
tratados, y los alentamos a continuar integrando la
consideracion de las violaciones de derechos
humanos basadas en la orientacion sexual o
identidad de género dentro de sus mandatos
relevantes.

9. Recibimos con beneplacito la adopcién de la
resolucion AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08) titulada
“Derechos Humanos, Orientacion Sexual e ldentidad
de Género” por parte de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos durante su
38° periodo de sesiones, el 3 de junio de 2008.

10. Hacemos un llamado a todos los Estados y
mecanismos internacionales relevantes de derechos
humanos para que se comprometan con la
promocion y proteccion de los derechos humanos
de todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual e identidad de género.

I'l. Urgimos a los Estados a que tomen todas las
medidas necesarias, en particular las legislativas o
administrativas, para asegurar que la orientacién
sexual o identidad de género no puedan ser, bajo
ninguna circunstancia, la base de sanciones penales,
en particular ejecuciones, arrestos o detencion.

12. Urgimos a los Estados a asegurar que se
investiguen las violaciones de derechos humanos
basados en la orientacion sexual o la identidad de
género y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia.

I3. Urgimos a los Estados a asegurar una proteccion
adecuada a los defensores de derechos humanos, y a
eliminar los obstaculos que les impiden llevar
adelante su trabajo en temas de derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género.



Anexo ||
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Resolucion AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad y

Aprobada por la Asamblea General de la OEA en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013.

LA ASAMBLEA GENERAL,

TENIENDO EN CUENTA las resoluciones AG/RES.
2435 (XXXVIII-O/08), AG/RES. 2504 (XXXIX-
0/09), AG/RES. 2600 (XL-O/10), AG/RES. 2653
(XLI-O/11) y AG/RES. 2721 (XLII-O/12) "Derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género";

REITERANDO:

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
afirma que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y que a cada persona
le es dado ejercer todos los derechos y libertades
existentes en ese instrumento sin distincion de
cualquier naturaleza tales como de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion; y

Que la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre prevé que todo ser humano
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona sin distincién de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna;

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos proclama que la mision
histérica de las Américas es ofrecer al ser humano
una tierra de libertad y un ambiente favorable para el
desarrollo de su personalidad y para la realizacién
justa de sus aspiraciones;

REAFIRMANDO los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos;

TOMANDO NOTA:

De la creacion de la Unidad para los Derechos de las
Lesbianas, los Gays y las Personas Trans, Bisexuales
e Intersex por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y de su plan de trabajo,
el cual incluye la preparacion de un informe
hemisférico sobre esta materia;

Del Segundo Informe de la CIDH sobre la Situacion
de las Defensoras y los Defensores de los Derechos
Humanos en las Américas, de conformidad con el
cual las organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos de las personas lesbianas, gay,
trans, bisexuales e intersex desempenan un rol
fundamental en la regién, tanto en el control social
del cumplimiento de las obligaciones estatales
correlativas a los derechos a la vida privada, igualdad
y no discriminacién y enfrentan obstaculos entre los

~ Vi~

que se encuentran "asesinatos,
criminalizacion de actividades, ausencia de wun
enfoque diferenciado para la investigacion de
violaciones y discursos de desprestigio"; y

De la Declaraciéon sobre Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género,
presentada a la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 2008;

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los
actos de violencia y otras violaciones de derechos
humanos, asi como de la discriminacion contra
personas a causa de su orientacion sexual e
identidad de género;

TOMANDO NOTA del informe del Relator Especial
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos vy
degradantes (A/HRC/22/53), en el cual se dice que
"los nifos que nacen con atributos sexuales atipicos
suelen ser objeto de intervenciones quirdrgicas
irreversibles de reasignacion de sexo,
esterilizaciones involuntarias o cirugia reconstructiva
urogenital  involuntaria,  practicadas sin  su
consentimiento informado previo ni de sus padres,
'en un intento de fijar su sexo', que les provocan
infertilidad permanente e irreversible y un gran
sufrimiento psiquico”; y

TOMANDO NOTA, FINALMENTE, del estudio
sobre terminologia "Orientacion Sexual, I[dentidad de
Género y Expresion de Género: algunos términos y
estandares relevantes”, elaborado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
cumplimiento de la resolucion AG/RES. 2653 (XLI-
O/11), "Derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género", del 23 de abril de 2012,

RESUELVE:

amenazas,

I. Condenar todas las formas de discriminacion
contra personas por motivos de orientacion sexual e
identidad o expresién de género, e instar a los
Estados dentro de los parametros de las
instituciones juridicas de sus sistemas a que eliminen,
alli donde existan, las barreras que enfrentan las
lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e
intersex (LGTBI) en el acceso equitativo a la
participacion politica y otros ambitos de la vida
publica, asi como evitar interferencias en su vida
privada.

2. Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de
los parametros de las instituciones juridicas de su



ordenamiento interno, consideren la adopcion de
politicas publicas contra la discriminacion contra
personas a causa de orientacion sexual e identidad o
expresion de género.

3. Condenar los actos de violencia y las violaciones
de derechos humanos contra personas a causa de su
orientacion sexual e identidad o expresion de
género, e instar a los Estados Miembros a que
fortalezcan sus instituciones nacionales con el fin de
prevenirlos, investigarlos y asegurar a las victimas la
debida proteccion judicial en condiciones de
igualdad, y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia.

4. Instar, ademas, a los Estados en el ambito de sus
capacidades institucionales a que produzcan datos
sobre la violencia homofdbica y transfébica, con
miras a promover politicas publicas que protejan los
derechos humanos de las lesbianas, los gays y las
personas bisexuales, trans e intersex (LGBTI).

5. Instar a los Estados Miembros a que aseguren una
proteccion adecuada de las y los defensores de

derechos humanos que trabajan en temas
relacionados con los actos de violencia,
discriminacion y violaciones de los derechos

humanos contra personas a causa de su orientacion
sexual e identidad o expresion de género.

6. Instar a los Estados Miembros a que aseguren una
proteccion adecuada a las personas intersex y a que
implementen politicas y procedimientos, segln
corresponda, que aseguren la conformidad de las
practicas médicas con los estandares reconocidos en
materia de derechos humanos.

7. Solicitar a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) que preste particular

Anexo 12 Declaracion de Montréal

atencion a su plan de trabajo titulado "Derechos de
las personas LGTBI", y que continle el trabajo de
preparacion del informe hemisférico en la materia,
de conformidad con la practica establecida por la
propia CIDH e instar a los Estados Miembros a que
apoyen los trabajos de la Comision en esta materia.

8. Solicitar a la CIDH que continde la preparacion de
un estudio sobre las leyes y disposiciones vigentes en
los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) que limiten los derechos
humanos de las personas como consecuencia de su
orientacion sexual o identidad o expresion de
género y que, con base en ese estudio, elabore una
guia con miras a estimular la despenalizacion de la
homosexualidad y de practicas relacionadas a la
identidad o expresion de género.

8. El Estado de Guatemala declara que promueve y
defiende todos los derechos humanos vy, con
respecto a las provisiones de esta resolucion, no
discrimina de ninguna manera,

9. Exhortar a los Estados Miembros que ain no lo
hayan hecho a que consideren, segiin sea el caso, la
firma, ratificacion o adhesion de los instrumentos
interamericanos en materia de proteccion de
derechos humanos.

10. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la
Asamblea General, sobre la implementacion de la
presente resolucion. La ejecucion de las actividades
previstas en esta resolucion estara sujeta a la
disponibilidad de recursos financieros en el
programa-presupuesto de la Organizacién y otros
recursos.

Conferencia internacional sobre los derechos humanos de LGBT, Montreal, 29 de julio de 2006

I. Derechos fundamentales

La primera exigencia es salvaguardar y proteger los
derechos mas basicos de las personas LGBT,
derechos que estan bien establecidos y que
juridicamente no admiten discusion.

a) Proteccién de la violencia de Estado y de la
violencia privada

b) Libertad de expresion, reunion y asociacion

sexuales
privado,

con
con

c) Libertad de tener relaciones
personas del mismo sexo (en
consentimiento mutuo y entre adultos)
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2. Retos mundiales

Un mundo en el que se violan sistematicamente los
derechos humanos de las personas LGBT es un
mundo en el que nadie puede sentirse seguro y libre.
“Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si” (Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena 1993).

* VIH/SIDA
e Asilo

*  Migraciones



3. La diversidad de la comunidad LGBT

Nuestra exigencia de que la mayoria heterosexual y
no transgénero respete nuestros derechos humanos
y nuestra diversidad no debe detenerse en nuestras
propias puertas. Tenemos que trabajar también en la
construccion de una comunidad LGBT que esté
abierta a todos y ofrezca oportunidades a todos,
independientemente de su sexo, raza, religion,
minusvalia, edad, situacion econdémica y otras
caracteristicas similares.

Las personas transgénero, transexuales, en
transicion e intersexuales son una parte cada vez
mas visible de nuestro movimiento y han visto como
se incorporaban sus exigencias. Las personas
lesbianas, gays y bisexuales no transgénero tendran
que reconocer que poner en cuestion lo que significa
el sexo y desafiar unos roles rigidos de género son
de hecho dos caras de la misma medalla. Por ende,
los temas transgénero deberan considerarse parte
integrante de nuestra lucha comin en pro de la
igualdad y de la dignidad.

4. Participacién en la sociedad

a) Generalidades: en muchos paises se ha saldado
con éxito la lucha contra normas y practicas
discriminatorias, iniciada hace mas de cincuenta afos;
pero estos éxitos son sélo parte de la historia y sélo
valen para una pequefia parte del mundo. Queda
mucho trabajo por hacer. Poco a poco deberan
examinarse todos los sectores de la sociedad en
busca de normas y practicas en vigor que todavia
impiden la participacion abierta, libre e igualitaria de
las personas LGBT.

b) Por sectores

*  Unas condiciones equitativas en el empleo o en
los negocios son esenciales para que las
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personas LGBT sean  econdmicamente
independientes, conserven la autoestima y lleven
una vida plena y productiva. Todas las partes
correspondientes  deberan = combatir la
discriminacion  por orientacion sexual o
identidad de género en el puesto de trabajo,
actuando juntos sobre la base de programas
bien disenados, de los que se hara el adecuado
seguimiento.

* Las personas LGBT no son individuos aislados.
Nos enamoramos, entablamos relaciones y
creamos familias, sean ellas como fueren. ...El
hacer justicia a la cambiante realidad de la vida
familiar supone también reconocer y garantizar
derechos iguales a las relaciones no maritales y
ampliar esa opcidon a todas las parejas, sin
discriminacion basada en el sexo, orientacion
sexual o identidad de género.

* La educacién, los medios de comunicacion, la
atencion sanitaria y la religién son instituciones
sociales de importancia fundamental para el
éxito o fracaso de la lucha en pro de los
derechos humanos de las personas LGBT.

5. Crear el cambio social

Los cambios legales, politicos y sociales que habran
de proporcionar derechos iguales a las personas
LGBT no sdlo sirven a nuestros intereses. En una
sociedad en la que se oprime a algunas personas
nadie puede considerarse libre e igual. La
incorporacion de los cambios que deseamos sera,
pues, el resultado de los esfuerzos combinados del
movimiento de los derechos humanos de las
personas LGBT y de otros grupos y organizaciones
que comparten nuestra vision y nuestros objetivos.

Principios de Yogyakarta | Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de

derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género
Panel internacional de especialistas en legislacion internacional de derechos humanos y en orientacion sexual e identidad de
género, realizada en Yogyakarta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre de 2006

Principio | El derecho al disfrute universal
de los derechos humanos

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Los seres humanos de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género
tienen derecho al pleno disfrute de todos los
derechos humanos.

~ viii ~

Principio 2 Los derechos a la igualdad y a
la no discriminacién

Todas las personas tienen derecho al disfrute de
todos los derechos humanos, sin discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de
género. Todas las personas tienen derecho a ser
iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccion por parte de la ley, sin ninguna de las
discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute
de otro derecho humano también esté afectado o
no. La ley prohibira toda discriminacién de esta clase



y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier forma de discriminacion de
esta clase.

La discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género incluye toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en la
orientacion sexual o la identidad de género que
tenga por objeto o por resultado la anulacién o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual
protecciéon por parte de la ley, o del
reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género
puede verse y por lo comin se ve agravada por la
discriminacion basada en otras causales, incluyendo
género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de
salud y condicion econémica.

Principio 3 El derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. Las
personas en toda su diversidad de orientaciones
sexuales o identidades de género disfrutaran de
capacidad juridica en todos los aspectos de la vida.
La orientacién sexual o identidad de género que
cada persona defina para si, es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad
y su libertad. Ninguna persona sera obligada a
someterse a procedimientos médicos, incluyendo la
cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacion o la
terapia hormonal, como requisito para el
reconocimiento legal de su identidad de género.
Ninguna condicién, como el matrimonio o Ila
maternidad o paternidad, podra ser invocada como
tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la
identidad de género de una persona. Ninguna
persona sera sometida a presiones para ocultar,
suprimir o negar su orientacién sexual o identidad
de género.

Principio 4 El derecho a la vida

Toda persona tiene derecho a la vida. Ninguna
persona sera privada de la vida arbitrariamente por
ningdn  motivo, incluyendo la referencia a
consideraciones acerca de su orientacion sexual o
identidad de género. A nadie se le impondra la pena
de muerte por actividades sexuales realizadas de
mutuo acuerdo entre personas que sean mayores de
la edad a partir de la cual se considera valido el
consentimiento, o por su orientacion sexual o
identidad de género.
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Principio 5
personal

El derecho a la seguridad

Toda persona, con independencia de su orientacion
sexual o identidad de género, tiene derecho a la
seguridad personal y a la proteccion del Estado
frente a todo acto de violencia o dafio corporal que
sea cometido por funcionarios publicos o por
cualquier individuo o grupo.

Principio 6

Todas las personas, con independencia de su
orientacion sexual o identidad de género, tienen
derecho a gozar de su privacidad, sin injerencias
arbitrarias o ilegales, inclusive en cuanto a su familia,
su domicilio o su correspondencia, asi como
derecho a la proteccion contra ataques ilegales a su
honra o a su reputacion. El derecho a la privacidad
normalmente incluye la opcién en cuanto a revelar o
no informacion relacionada con la propia orientacién
sexual o identidad de género, como también las
decisiones y elecciones relativas al propio cuerpoy a
las relaciones sexuales o de otra indole
consensuadas con otras personas.

El derecho a la privacidad

Principio 7 El derecho de toda persona a
no ser detenida arbitrariamente

Ninguna persona debera ser arrestada o detenida en
forma arbitraria. Es arbitrario el arresto o Ila
detencion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, ya sea en cumplimiento de una
orden judicial o por cualquier otra razén. En base a
la igualdad, todas las personas que estan bajo
arresto, con independencia de su orientacion sexual
o identidad de género, tienen el derecho a ser
informadas de las razones del arresto y notificadas
del caracter de las acusaciones formuladas en su
contra; asimismo, tienen el derecho a ser llevadas sin
demora ante un funcionario o funcionaria a quien la
ley habilite para ejercer funciones judiciales, como
también a recurrir ante un tribunal a fin de que este
decida sobre la legalidad de su detencion, ya sea que
se les haya acusado o no de ofensa alguna.

Principio 8 El derecho a un juicio justo

Toda persona tiene derecho a ser oida en audiencia
publica y con justicia por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones
en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada en su contra, sin prejuicios
ni discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género.



Principio 9 El derecho de toda persona
privada de su libertad a ser tratada
humanamente

Toda persona privada de su libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. La orientacién sexual y la
identidad de género son fundamentales para la
dignidad de toda persona.

Principio 10  El derecho de toda persona a
no ser sometida a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes

Todas las personas tienen el derecho a no ser
sometidas a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, incluso por razones
relacionadas con la orientacion sexual o la identidad
de género.

Principio Il  El derecho a la proteccion
contra todas las formas de explotacion, venta
y trata de personas

Toda persona tiene derecho a la proteccién contra
la trata, venta y toda forma de explotacion,
incluyendo la explotacién sexual pero sin limitarse a
ella, por causa de su orientacion sexual o identidad
de género real o percibida. Debera garantizarse que
las medidas disefadas para prevenir la trata tengan
en cuenta los factores que aumentan la
vulnerabilidad frente a ella, entre ellos las diversas
formas de desigualdad y de discriminacién por
orientacion sexual o identidad de género reales o
percibidas, o por la expresién de estas u otras
identidades. Tales medidas deberan ser compatibles
con los derechos humanos de las personas que se
encuentran en riesgo de trata.

Principio 12  El derecho al trabajo

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccién contra el desempleo, sin
discriminacion por motivos de orientacién sexual o
identidad de género.

Principio 13  El derecho a la seguridad
social y a otras medidas de proteccién social

Todas las personas tienen derecho a la seguridad
social y a otras medidas de proteccion social, sin
discriminacion por motivos de orientacién sexual o
identidad de género.

Principio 14  El derecho a un nivel de vida

adecuado

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado, lo cual incluye alimentacion adecuada,
agua potable, servicios sanitarios y vestimenta

adecuadas, asi como a la mejora continua de sus
condiciones de vida, sin discriminaciéon por motivos
de orientacion sexual o identidad de género.

Principio 15  El derecho a una vivienda

adecuada

Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, lo que incluye la proteccion contra el
desalojo, sin discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género.

Principio 16  El derecho a la educacion

Toda persona tiene derecho a la educacion, sin
discriminacion alguna basada en su orientacidn
sexual e identidad de género, y con el debido
respeto hacia estas.

Principio 17  El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud

Todas las personas tienen el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, sin
discriminacion por motivos de orientacién sexual o
identidad de género. La salud sexual y reproductiva
es un aspecto fundamental de este derecho.

Principio 18 Proteccioén contra abusos

médicos

Ninguna persona sera obligada a someterse a
ninguna forma de tratamiento, procedimiento o
examenes médicos o psicoldgicos, ni a permanecer
confinada en un establecimiento médico, por motivo
de su orientacion sexual o su identidad de género.
Con independencia de cualquier clasificacion que
afirme lo contrario, la orientacion sexual y la
identidad de género de una persona no constituyen,
en si mismas, trastornos de la salud y no deben ser
sometidas a tratamiento o atencion meédicas, ni
suprimidas.

Principio 19  El derecho a la libertad de
opinion y de expresion

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion, con independencia de su orientacion
sexual o identidad de género. Esto incluye Ila
expresion de la identidad o la personalidad mediante
el lenguaje, la apariencia y el comportamiento, la
vestimenta, las caracteristicas corporales, la eleccion
de nombre o por cualquier otro medio, como
también la libertad de buscar, recibir e impartir
informacion e ideas de todos los tipos, incluso la
concerniente a los derechos humanos, la orientacion
sexual y la identidad de género, a través de cualquier
medio y sin tener en cuenta a las fronteras.



Principio 20  El derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas, incluso con el fin de
manifestarse de manera pacifica, con independencia
de su orientacion sexual o identidad de género. Las
personas pueden crear reconocer, sin
discriminacién,  asociaciones  basadas en la
orientacion sexual o la identidad de género, asi
como asociaciones que distribuyan informacion a, o
sobre personas de las diversas orientaciones
sexuales e identidades de género, faciliten Ila
comunicacién entre estas personas y aboguen por
sus derechos y hacer que dichas asociaciones les
sean reconocidas.

Principio 21  El derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religiéon

Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, con
independencia de su orientacion sexual o identidad
de género. Estos derechos no pueden ser invocados
por el Estado para justificar leyes, politicas o
practicas que nieguen el derecho a igual proteccion
de la ley o que discriminen por motivos de
orientacion sexual o identidad de género.

Principio 22  El derecho a la libertad de

movimiento

Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado,
con independencia de su orientacion sexual o
identidad de género. La orientacion sexual y la
identidad de género nunca podran ser invocadas
para limitar o impedir el ingreso de una persona a un
Estado, su salida de este o su retorno al mismo,

incluyendo el Estado del cual la persona es
ciudadana.
Principio 23  El derecho a procurar asilo

En caso de persecucion, incluida la relacionada con la
orientaciéon sexual o la identidad de género, toda
persona tiene derecho a procurar asilo, y a
obtenerlo en cualquier pais. Un Estado no podra
remover, expulsar o extraditar a una persona a
ningin Estado en el que esa persona pudiera verse
sujeta a temores fundados de sufrir tortura,
persecucion o cualquier otra forma de penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes en base a la
orientacion sexual o identidad de género.

Principio 24  El derecho a formar una

familia

Toda persona tiene el derecho a formar una familia,
con independencia de su orientacion sexual o
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identidad de género. Existen diversas configuraciones
de familias. Ninguna familia puede ser sometida a
discriminacion basada en la orientacion sexual o
identidad de género de cualquiera de sus integrantes.

Principio 25
vida publica

El derecho a participar en la

Todas las personas que sean ciudadanas gozaran del
derecho a participar en la conduccién de los asuntos
publicos, incluido el derecho a postularse a cargos
electivos, a participar en la formulacion de politicas
que afecten su bienestar y a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a todos los
niveles de funcionarias y funcionarios publicos y al
empleo en funciones publicas, incluso en la policia y
las fuerzas armadas, sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género.

Principio 26
vida cultural

El derecho a participar en la

Toda persona, con independencia de su orientacién
sexuales o identidad de género, tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural y a
expresar la diversidad de orientaciones sexuales e
identidades de género a través de la participacion
cultural.

Principio 27  El derecho a promover los
derechos humanos

Toda persona tiene derecho, individualmente o
asociandose con otras, a promover la proteccion y
realizacion de los derechos humanos en los planos
nacional e internacional, sin discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de
género. Esto incluye las actividades encaminadas a
promover y proteger los derechos de las personas
de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, asi como el derecho a desarrollar y debatir
nuevas normas relacionadas con los derechos
humanos y a trabajar por la aceptacién de las
mismas.

Principio 28  El derecho a recursos y
resarcimientos efectivos

Toda victima de una violacion de los derechos
humanos, incluso de una violacibn basada en la
orientacion sexual o la identidad de género, tiene el
derecho a recursos eficaces, adecuados y
apropiados. Las medidas adoptadas con el propésito
de brindar reparaciones a personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género, o de
asegurar el adecuado desarrollo de estas personas,
son esenciales para el derecho a recursos Yy
resarcimientos efectivos.



Principio 29  Responsabilidad

Toda persona cuyos derechos humanos sean
violados, incluyendo los derechos a los que se hace
referencia en estos Principios, tiene derecho a que a
las personas directa o indirectamente responsables

de dicha violacion, sean funcionarios o funcionarias
publicas o no, se les responsabilice por sus actos de
manera proporcional a la gravedad de la violacion.
No debera haber impunidad para quienes cometan
violaciones a los derechos humanos relacionadas con
la orientacion sexual o la identidad de género.

Anexo |14 Documento consolidado del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un proyecto de
Convencidn Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e

Intolerancia

Consejo permanente de la OEA, Comision de asuntos juridicos y politicos, 23 abril 2010

CAPITULO |
Definiciones

Articulo |

e Discriminacion

e Discriminacion indirecta

»  Discriminacién multiple o agravada
e Racismo

¢ Intolerancia

CAPITULO II
Derechos Protegidos

Articulo 2 Igualdad ante la ley

Articulo 3 Reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de derechos y libertades, en condiciones
de igualdad

Articulo 4 Derechos colectivos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes

CAPITULO Il

Actos y manifestaciones de racismo, discriminacion e

intolerancia
Articulo 5 Medidas o practicas que se
consideraran discriminatorias y prohibidas

Capitulo IV

Deberes de los Estados

Articulo 6 Prevenir, eliminar, prohibir y

sancionar todos los actos y manifestaciones de
discriminacion e intolerancia.

Articulo 7 Adoptar medidas y politicas
especiales necesarias de diferenciacion o preferencia
para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de personas o grupos que
sean sujetos de racismo discriminacion o intolerancia
con el objetivo de promover condiciones equitativas
de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso
para estas personas o grupos. Tales medidas o
politicas no seran consideradas discriminatorias ni
incompatibles con el objeto o intencién de esta
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Convencion, no deberan conducir al mantenimiento
de derechos separados para grupos distintos, y no
deberan perpetuarse mas alli de un periodo
razonable o después de alcanzado dicho objetivo.

Articulo 8 Formular y aplicar politicas que
tengan por objetivo el trato equitativo y la
generacion de igualdad de oportunidades para todas
las personas, entre ellas, politicas de tipo educativo y
de promocion, y la difusion de la legislacion sobre la
materia por todos los medios posibles, incluidos los
medios de comunicacién masiva e Internet.

Articulo 9 Adoptar la legislacion que defina y
prohiba claramente el racismo, la discriminacion y la
intolerancia, aplicable a todas las autoridades
publicas, asi como a todas las personas naturales y
juridicas, tanto en el sector pulblico como privado,
en especial en las dreas de empleo, participacién en
organizaciones profesionales, educacion,
capacitacion, vivienda, salud, proteccion social,
ejercicio de la actividad econémica, acceso a los
servicios publicos, entre otros; y a derogar o
modificar toda legislacion que constituya o produzca
discriminacion e intolerancia.

Articulo 10 Sistemas politicos y legales que
reflejen apropiadamente la diversidad dentro de sus
sociedades a fin de atender a las necesidades
particulares y legitimas de cada uno de los sectores
de la poblacion.

Articulo 11 Asegurar a las victimas del racismo,
la discriminacion y la intolerancia un trato equitativo,
la igualdad de acceso al sistema de justicia, procesos
agiles y eficaces, una justa reparacion en el ambito
civi o penal, segin corresponda. Ademas,
consideraran adoptar las medidas legislativas
necesarias para asegurar la inversion de la carga de la
prueba, de tal manera que corresponda al acusado
probar la adopcion de procedimientos y practicas
que aseguren un tratamiento equitativo Yy no
discriminatorio.



Articulo 12 Considerar como  agravantes
aquellos actos que conlleven una discriminacion 6
actos de intolerancia multiple.

Articulo 13 Llevar adelante, estudios sobre la
naturaleza, causas Yy manifestaciones de la
discriminacion e intolerancia en sus respectivos
paises, tanto al nivel local, regional como nacional, y
a recolectar, compilar y difundir datos y estadisticas
sobre la situacion de los grupos o individuos que son
victimas de la discriminacién y la intolerancia.]

Articulo 14 Establecer o  designar  una
institucion nacional que sera responsable del
seguimiento del cumplimiento de la Convencion. El
representante de dicha institucién nacional sera el
representante de dicho Estado en el Comité
Interamericano para la Prevencion, Eliminacién y
Sancion del Racismo y Todas las Formas de
Discriminacion e Intolerancia.

Articulo 15 Promover la cooperacion
internacional para el intercambio de ideas y
experiencias, asi como la ejecucién de programas
destinados a cumplir con los objetivos de la
Convencion.

CAPITULO V
Mecanismos de Proteccion y Seguimiento de la
Convencion

Articulo 16 Seguimiento a la implementacion de
los compromisos adquiridos por los Estados parte
en la Convencion:

i) Cualquier persona o grupo de personas, o entidad
no gubernamental puede presentar a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos peticiones
que contengan denuncias o quejas de violacién de la
presente Convencion por un Estado Parte. Todo
Estado Parte puede declarar que reconoce la
competencia de la Comision para recibir y examinar
las comunicaciones en que un Estado Parte alegue
que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de
los derechos humanos establecidos en la
Convencion.

ii) Los Estados Parte podran formular consultas a la
Comision en cuestiones relacionadas con la efectiva
aplicaciéon de la presente Convencion. Asimismo,

~ Xiii ~

podran solicitar a la Comision asesoramiento Yy
cooperacion técnica para asegurar la aplicacion
efectiva de las disposiciones de la Convencién. La
Comision, dentro de sus posibilidades, les brindara
asesoramiento y asistencia cuando le sean
solicitados.

iii) Todo Estado Parte puede declarar que reconoce
como obligatoria y de pleno derecho y sin
convencién especial, la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre todos
los casos relativos a la interpretacién o aplicacién de
esta Convencion. En dicho caso, se aplicaran todas
las normas de procedimiento pertinentes contenidas
en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como el Estatuto y Reglamento de la
Corte.

iv) Se establecera un Comité Interamericano para la
Prevencion, Eliminacion y Sanciéon de Todas las
Formas de Discriminacion e Intolerancia,
conformado por un experto independiente de cada
Estado Parte.

v) El Comité sera el foro para el intercambio de
ideas y experiencias, asi como para examinar el
progreso realizado por los Estados Parte en la
aplicacion de la presente Convencion y cualquier
circunstancia o dificultad que afecte el grado de
cumplimento derivado de la misma. Dicho Comité
podra formular recomendaciones a los Estados Parte
para que adopten las medidas del caso. La Secretaria
General de la OEA brindara al Comité el apoyo que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO VI
Disposiciones Generales

Articulo 17 Interpretacion
Articulo 18 Deposito

Articulo 19 Firma y ratificacion
Articulo 20 Reservas

Articulo 21 Entrada en vigor
Articulo 22 Denuncia

Articulo 23 Protocolos Adicionales



Nacional
Anexo |5 Constitucion Politica

Arto. 4 El Estado promovera y garantizara
los avances de caracter social y politico para
asegurar el bien comun, asumiendo la tarea de
promover el desarrollo humano de todos y cada uno
de los nicaraglienses, protegiéndolos contra toda
forma de explotacion, discriminacién y exclusion.

Arto. 5 Son principios de la nacién
nicaragiiense: la libertad; la justicia; el respeto a la
dignidad de la persona humana; el pluralismo politico,
social y étnico; el reconocimiento a las distintas
formas de propiedad; la libre cooperacion
internacional;, 'y el respeto la libre
autodeterminacién de los pueblos...

Arto. 24 Toda persona tiene deberes para
con la familia, la comunidad, la patria y la humanidad.

a

Los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos
y por las justas exigencias del bien comun.

Arto. 25 Toda persona tiene derecho:

1) A la libertad individual.

2) A su seguridad.

3) Al reconocimiento de su personalidad y capacidad
juridica.

Arto. 26 Toda persona tiene derecho:

1) A su vida privada y a la de su familia.

2) A la inviolabilidad de su domicilio, su
correspondencia y sus comunicaciones de todo tipo.

3) Al respeto de su honra y reputacion.

4) A conocer toda informacién que sobre ella hayan
registrado las autoridades estatales, asi como el
derecho de saber por qué y con qué finalidad tiene
esa informacion...

Arto. 27 Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho a igual proteccion. No habra
discriminaciéon  por motivos de  nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,
religiéon, opinion, origen, posicion econdémica o
condicion social.

Los extranjeros tienen los mismos deberes y
derechos que los nicaragiienses, con la excepcion de
los derechos politicos y los que establezcan las leyes;
no pueden intervenir en los asuntos politicos del
pais.
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El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucion a todas las
personas que se encuentren en su territorio y estén
sujetas a su jurisdiccion.

Arto. 29 Toda persona tiene derecho a la
libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar
o no una religion. Nadie puede ser objeto de
medidas coercitivas que puedan menoscabar estos
derechos ni a ser obligado a declarar su credo,
ideologia o creencias.

Arto. 30 Los nicaraglienses tienen derecho a
expresar libremente su pensamiento en publico o en
privado, individual o colectivamente, en forma oral,
escrita o por cualquier otro medio.

Arto. 32 Ninguna persona esta obligada a
hacer lo que la ley no mande, ni impedida de hacer
lo que ella no prohibe.

Arto. 36 Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Nadie sera sometido a torturas, procedimientos,
penas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes.
La violacién de este derecho constituye delito y sera
penado por la ley.

Arto. 46 En el territorio nacional toda
persona goza de la proteccién estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la
persona humana, del irrestricto respeto, promocion
y proteccion de los derechos humanos, y de la plena
vigencia de los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y en la
Convencién Americana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos.

Arto. 48 Se establece la igualdad
incondicional de todos los nicaragiienses en el goce
de sus derechos politicos; en el ejercicio de los
mismos y en el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades, existe igualdad absoluta entre el
hombre y la mujer.

Es obligacion del Estado eliminar los obstaculos que
impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses
y su participacion efectiva en la vida politica,
econdmica y social del pais.



Arto. 49 En Nicaragua tienen derecho de
constituir organizaciones los trabajadores de la
ciudad y el campo, las mujeres, los jovenes, los
productores agropecuarios, los artesanos, los
profesionales, los técnicos, los intelectuales, los
artistas, los religiosos, las comunidades de la Costa
Atlantica y los pobladores en general, sin
discriminacion alguna, con el fin de lograr Ila
realizacion de sus aspiraciones segun sus propios
intereses y participar en la construccion de una
nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la
voluntad participativa y electiva de los ciudadanos,
tendran una funcién social y podran o no tener
caracter partidario, segun su naturaleza y fines.

Arto. 52 Los ciudadanos tienen derecho de
hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer
criticas constructivas, en forma individual o colectiva,
a los poderes del Estado o cualquier autoridad; de
obtener una pronta resolucion o respuesta y de que
se les comunique lo resuelto en los plazos que la ley
establezca.

Arto. 53 Se reconoce el derecho de reunion
pacifica; el ejercicio de este derecho no requiere
permiso previo.

Arto. 54 Se reconoce el derecho de
concentraciéon, manifestaciéon y movilizacion publica
de conformidad con la ley.

Arto. 59 Los nicaraglienses tienen derecho,
por igual, a la salud. El Estado establecera las
condiciones basicas para su promocién, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion.

Corresponde al Estado dirigir y organizar los
programas, servicios y acciones de salud y promover
la participacion popular en defensa de la misma.

Los ciudadanos tienen la obligacion de acatar las
medidas sanitarias que se determinen.

Arto. 66 Los nicaragiienses tienen derecho a
la informacion veraz. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas, ya sea de manera oral, por escrito,
graficamente o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

Arto. 67 El derecho de informar es una
responsabilidad social y se ejerce con estricto
respeto a los principios establecidos en Ila
Constitucion. Este derecho no puede estar sujeto a
censura, sino a responsabilidades ulteriores
establecidas en la ley.
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Arto. 68 Los medios de comunicacion,
dentro de su funcion social, deberan contribuir al
desarrollo de la nacion. Los nicaragiienses tienen
derecho de acceso a los medios de comunicacion
social y al ejercicio de aclaracién cuando sean
afectados en sus derechos y garantias...

Arto. 69 Todas las personas, individual o
colectivamente, tienen derecho a manifestar sus
creencias religiosas en privado o en publico,
mediante el culto, las practicas y su ensefanza. Nadie
puede eludir la observancia de las leyes, ni impedir a
otros el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus deberes, invocando creencias o disposiciones
religiosas.

Arto. 71 Es derecho de los nicaragiienses
constituir una familia. Se garantiza el patrimonio
familiar, que es inembargable y exento de toda carga
publica. La ley regulara y protegera estos derechos.

La nifiez goza de proteccion especial y de todos los
derechos que su condicién requiere, por lo cual
tiene plena vigencia la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifo y la Nina.

Arto. 72 El matrimonio y la unién de hecho
estable estan protegidos por el Estado; descansan en
el acuerdo voluntario del hombre y la mujer y
podran disolverse por mutuo consentimiento o por
la voluntad de una de las partes. La ley regulara esta
materia.

Arto. 73 Las relaciones familiares descansan
en el respeto, solidaridad e igualdad absoluta de
derechos y responsabilidades entre el hombre y la
mujer.

Los padres deben atender el mantenimiento del
hogar y Ila formacion integral de los hijos
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua
con reformas incorporadas mediante el esfuerzo
comun, con iguales derechos y responsabilidades.
Los hijos, a su vez, estan obligados a respetar y
ayudar a sus padres. Estos deberes y derechos se
cumpliran de acuerdo con la legislacion de la materia.

Arto. 82 Los trabajadores tienen derecho a
condiciones de trabajo que les aseguren en especial:

I. Salario igual por trabajo igual en idénticas
condiciones, adecuado a su responsabilidad social, sin
discriminaciones por razones politicas, religiosas,
raciales, de sexo o de cualquier otra clase, que les
asegure un bienestar compatible con la dignidad
humana...

Arto. 91 El Estado tiene la obligacion de
dictar leyes destinadas a promover acciones que
aseguren que ningln nicaragliense sea objeto de



discriminacion por razéon de su lengua, cultura y
origen.

Arto. 116 La educacién tiene como objetivo
la formacion plena e integral del nicaragiiense;
dotarlo de una conciencia critica, cientifica y
humanista; desarrollar su personalidad y el sentido
de su dignidad; y capacitarlo para asumir las tareas
de interés comin que demanda el progreso de la
nacioén; por consiguiente, la educacion es factor

fundamental para la transformacion y el desarrollo
del individuo y la sociedad.

Arto. 124 La educacion en Nicaragua es laica.
El Estado reconoce el derecho de los centros
privados dedicados a la ensehanza y que sean de
orientacion religiosa, a impartir religion como
materia extracurricular.

Anexo 16 Ley N°. 212, Ley de la procuraduria para la defensa de los derechos humanos

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto la
regulacion de las funciones, caracter, objetivos,
ambito de competencia y atribuciones del
Procurador y Subprocurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, quien en adelante se
denominaran el Procurador y el Subprocurador.

El Procurador y el Subprocurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, en su actividad, es
independientes, no estaran supeditados a ninguna
autoridad y actuaran sometidos Unicamente a la
Constitucion y a las leyes.

Articulo 3.- El Procurador es un Comisionado de la
Asamblea Nacional electo por ésta para la
promocion, defensa y tutela de las garantias
constitucionales de los ciudadanos y sus derechos
humanos, a cuyos efecto podra vigilar y controlar la
actividad de la administracién publica, dando cuenta
a la Asamblea Nacional. Ejercera las funciones que
les encomienda la Constitucion Politica y la presente
Ley.

Articulo 4.- La Procuraduria debe contribuir, con
las instituciones estatales y la sociedad civil, a
garantizar dentro de un Estado de Derecho, la
seguridad de las personas y los derechos humanos
incorporados en el Articulo 46 de la Constitucion
Politica.

El fin fundamental de la Procuraduria sera coadyuvar
para lograr una sociedad mas libre y mas justa, que
posibilite el desarrollo de mejores valores morales y
politicos, por lo que debera auspiciar la educacion, la
defensa, promocion y divulgacion de los derechos
humanos en su sentido mas amplio; para ello debe
promover la participacion de todos los sectores
sociales.

Articulo 5.- El Procurador debe promover,
defender y tutelar los Derechos comprendidos en el
Titulo IV de la Constitucion Politica de la Republica,
velando por su cumplimiento de parte de los
organos de la Administraciéon Publica; para tales
efectos podra supervisar sus actuaciones, a fin de
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que no se vulneren los derechos humanos por
acciones u omisiones, informando publicamente.

Articulo 6.- Para los efectos del articulo anterior se
consideran como  derechos tutelados los
comprendidos en el Titulo IV de la Constitucion y
los consignados en los Articulos 46 y 71 del mismo
cuerpo de Ley y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos que en el
futuro sean ratificados por el Estado nicaragliense.

Articulo 18.- Son Atribuciones del Procurador:

17) Nombrar al Procurador de la Ninez y
Adolescencia, y a la Procuradora de la Mujer y de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas y otros
Procuradores especiales que estime pertinente,
implementando métodos participativos para la
postulacion de candidatura.

Articulo 23.- El Subprocurador cumplira las
funciones que le indique el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos y las que se

determinen en las normativas internas de la
Institucion.
Los Procuradores especiales de la Nihez vy

Adolescencia, de la Mujer, de los Pueblos Indigenas y
las Comunidades Etnicas y demas Procuradores
Especiales que sean nombrados tendran competencia
para conocer, en todo el territorio nacional, sobre
casos referidos a la materia o ambito asignado por el

Procurador, a  quien estan  directamente
subordinados.
Los Procuradores Especiales cesaran

automaticamente de sus cargos al momento de
tomar posesion un nuevo Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos elegido por la
Asamblea Nacional.

Articulo 37.- El Procurador en todo caso, de oficio
o a instancia de parte, supervisara por si mismo la
actividad de la administracion publica del Estado, la
administraciéon municipal, de las regiones autonomas



y las universidades en el ambito de competencias
definido por la Constitucién Politica y la Ley.

Anexo 17 Ley N°. 820, Ley de promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos ante el VIH
y SIDA, para su prevencion y atencion

CAPITULO |
OBJETO, AUTORIDAD, AMBITO DE
APLICACION, PRINCIPIOS RECTORES Y
DEFINICIONES

Articulo | Objeto de la Ley.

La presente Ley es de caracter publico y tiene como
objeto garantizar el respeto, promocién, proteccién
y defensa de los Derechos Humanos con énfasis en
la atencién integral de la salud, relacionado a la
infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH), garantizando el acceso universal a terapias
antirretrovirales, tratamientos para enfermedades
oportunistas, condones y otros métodos
anticonceptivos para la prevencion, priorizando a las
personas con VIH y en condicion de Sida,
poblaciones con mayor vulnerabilidad y riesgo y
poblacion en general.

El fundamento de sus disposiciones son el derecho a
la vida y la salud, asi como los derechos humanos
universales, consignados en diversos instrumentos
nacionales e internacionales, contenidos en el
articulo 46 de la Constitucion Politica de Ia
Republica de Nicaragua, los principios éticos de no
discriminaciéon,  confidencialidad y  autonomia
personal, los cuales deben regir su aplicaciéon y las
normas que se deriven de ellas.

Art. 2 Autoridad y Ambito de Aplicacion.

El Ministerio de Salud sera el rector de la aplicacion
de la presente Ley y su Reglamento a todas las
personas naturales o juridicas, nacionales y
extranjeras radicadas en el pais.

Art. 3 Principios Eticos.

a) Acceso Universal: Implica maxima cobertura a
los servicios de prevencion, tratamiento, atencion y
apoyo relacionados con VIH y todas las personas
que lo necesitan. Los principios basicos son: equidad,
accesibilidad, integrales y sostenibles a largo plazo.

...g) Equidad: Oportunidad que tienen las personas
de los distintos segmentos de la poblacion de
acceder y utilizar de forma universal los servicios
esenciales de educacion, salud y otros de asistencia
social, de acuerdo a sus necesidades particulares.

k) Multisectorialidad: La participacion de todos
los sectores y actores clave en la respuesta nacional
a la epidemia del VIH.
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) No Discriminacion: Se refiere al acto de no
hacer distincion o segregacion que atente contra la
igualdad. Normalmente se utiliza para referirse a la
no violaciéon de la igualdad de derechos para los
individuos por cuestion social, edad, racial, religiosa,
politica, orientacion sexual, discapacidad o por
razones de género.

o) Universalidad: La articulacion de todas las
acciones y servicios que se brinden en el marco de la
respuesta nacional al VIH y Sida deben tomar en
cuenta a toda la poblacion que le asegure el acceso
universal.

Art. 4 Definiciones

12) LGBTI: Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Transgéneras Femeninas, Transgeneros Masculinos,
Intersexuales.

I15) PEMAR: Poblaciones Expuestas a Mayor Riesgo:
Gay, transexuales, trabajadoras y trabajadores
sexuales, personas privadas de libertad y usuarios de
droga intravenosa.

20) PV: Poblaciones Vulnerables: nihos, nihas y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidades, personas con VIH y Sida, y
poblaciones moviles.

26) Sexualidad: La sexualidad esta influida por la
interacciéon de factores bioldgicos, psicologicos,
sociales, econdémicos, politicos, culturales, éticos,
legales, historicos, religiosos y espirituales.

Es un aspecto central del ser humano, presente a lo
largo de su vida. Abarca al sexo, su identidad y su rol
de género, erotismo, placer, intimidad, reproduccion
y orientacion sexual. Se vivencia y se expresa a
través de pensamientos, fantasias, deseos, creencias,
actitudes, valores, conductas, practicas, roles sociales
y relaciones interpersonal es. La sexual i dad puede
incluir todas estas dimensiones, no obstante, no
todas ellas se viven o se expresan siempre.

CAPiTULONI
INFORMACION, EDUCACION Y
PREVENCION ANTE EL VIH y Sida

Art. 5 Del
informacion

material educativo para la



El Ministerio de Salud, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién y demas instituciones del
Estado, organizaciones de la sociedad civil y
movimientos sociales, deben adecuar el material
educativo y de informacién, en base al
comportamiento de la epidemia y las prioridades
establecidas en el Plan Estratégico Nacional de ITS,
VIH y Sida, para fortalecer las acciones de
prevenciéon ante el VIH dirigida a la poblacion en
general, poblacion vulnerable y expuestas a mayor
riesgo. Asimismo, a difundir entre sus miembros,
informacion, cientifica, objetiva, veraz, oportuna y
actualizada, referente a las normas de bioseguridad y
principios éticos con relacion al VIH y Sida.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el
Ministerio de Salud, organizaciones de trabajadores y
empleadores, disenaran, elaboraran e
implementaran, normativas que incluyan planes de
informacion y educacion respecto a las formas de
prevencion, manejo y abordaje de las ITS y VIH,
mediante programas dirigidos a estos sectores en las
empresas publicas y privadas del pais, en las lenguas
oficiales de la Costa Caribe y formatos accesibles
para personas ciegas y sordas.

Art. 6 Divulgacion de la informacion

En el ejercicio al derecho a informar, debe ser una
obligacion del Estado, garantizar el acceso Yy
promocion de informacidon  veraz, objetiva,
orientadora, cientifica, oportuna y actualizada, en
todos los niveles del ambito social y para las
diferentes etapas de la vida.

Los medios de comunicacién del pais, estan en la
responsabilidad de divulgar sin costo alguno, el
material educativo sobre prevencion acerca de las
ITS, VIH y Sida, establecido en el articulo 5 de la
presente ley.

En la divulgacion de la informacion con respecto a las
Infecciones de Transmision Sexual (ITS), VIH y Sida,
se deben generar mensajes que brinden a la
poblacion informacién de prevencion y proteccion
en relacién a la infeccién, evitando el uso de lenguaje
o interpretaciones que discrimine, estigmatice o
violenten los derechos humanos Yy principios
contenidos en la presente ley y demas normas
juridicas e instrumentos internacionales de Derechos
Humanos.

Art. 7 De la Educacion para la Prevencion
En los distintos niveles de educacidon formal y no

formal deben cumplirse con las siguientes
disposiciones:
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...b) El Estado, en conjunto con sus instituciones, las
organizaciones de la sociedad civil, movimientos
sociales y comunitarios y el sector privado,
promoveran e implementaran politicas, estrategias y
acciones de educacién y en prevencion de las ITS, el
VIH vy Sida, adecuadas a la poblacién que se
encuentra en centros de proteccion especial,
sistemas penitenciarios, unidades de salud mental,
unidades militares y policiales, zonas fronterizas y
otros lugares que concentren grupos poblacionales
en riesgo...

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
PERSONAS CON VIH y Sida

Art. 13 Derechos

a) Socio-Politicos

Para efectos de la presente Ley, las personas con
VIH, gozan de todos los Derechos consignados en la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y
leyes como: derecho a la libertad de expresion, a la
libre movilizacién, de organizarse en grupos de
autoayuda, organizaciones sindicales, partidos
politicos y cargo de eleccion popular, a realizar
peticiones ante las distintas instituciones de la
administracion publica, empresas privadas y medios
de comunicaciéon dentro de todo el territorio
nacional...

CAPiTULO V
DE LA RESPONSABILIDAD
INSTITUCIONAL PUBLICA Y PRIVADA
ANTE EL VIH Y Sida

Art. 18 Atencion Humanizada

En las instituciones publicas o privadas de acuerdo a
sus niveles de atencion, estan obligados a otorgar un
trato solidario, responsable, digno, respetuoso y no
discriminatorio a las personas con VIH y en
condicion Sida.

Art. 21 Garantias en atencion a la Poblacion
Vulnerable

..El Ministerio de Gobernacién, en coordinacion
con el Ministerio de Salud, seran los responsables de
desarrollar una normativa integrada de prevencion y
control, acceso a métodos de barrera y tratamiento
de las ITS y VIH, para la poblacion privada de
libertad o que goce de algin beneficio de
conformidad con la Ley N°. 473, “Ley de Régimen
Penitenciario y Ejecucion de la Pena”, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 222 del 21 de
noviembre de 2003, en estrecha coordinacion con



otras entidades del sector salud, gubernamentales y
no gubernamentales.

Art. 22 De la Negacion al Servicio de Salud
Toda accidon u omisiéon que cometa el personal de
salud de instituciones publicas y privadas en el
ejercicio de sus funciones, que violenten las
disposiciones establecidas en la presente Ley, debera
de iniciarse un proceso de investigacion para efectos
de aplicar las sanciones legales pertinentes.

Cuando la negacion se produjera de parte de la
persona o guardador, el Estado intervendra para
salvaguardar el derecho a la salud publica y mejorar
la calidad de vida de la persona.

CAPITULO VI
DE LA COMISION NICARAGUENSE DEL
Sida, CONISIDA

Art .26 De la Comision Nicaragiiense del Sida
Para todos los efectos legales debe entenderse que
la Comision Nicaragliense del Sida (CONISIDA), ha
existido sin solucion de continuidad desde la entrada
en vigencia de la Ley N° 238, “Ley De Promocién,
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos
ante el Sida”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 232 del 6 de diciembre de 1996 y su
Reglamento.

La CONISIDA es la instancia rectora de la respuesta
nacional y estara representada por una Presidencia a
cargo del Ministerio de Salud y conformada por una
instancia de  coordinacion  multisectorial e
intersectorial, quienes seran la maxima autoridad
encargada de garantizar la respuesta nacional ante el
VIH y Sida. Para su funcionamiento contara con una
Secretaria Técnica que sera el 6rgano encargado de
darle seguimiento a las acciones que desde la
CONISIDA se ejecuten.

La CONISIDA sera la encargada de articular y
armonizar la respuesta multisectorial entre el
Estado, movimientos sociales, comunidad organizada,
organizaciones de personas con VIH, representantes
de los diferentes sectores de la empresa privada,
organismos no gubernamentales y la cooperacion
Internacional.

Le corresponde a CONISIDA aprobar el plan
estratégico de las ITS- VIH y Sida.

La CONISIDA debera tener una representacion
organica y funcional a nivel nacional, en las Regiones
Autonomas de la Costa Atlantica, departamental y
municipal.

Art. 27 Miembros de la CONISIDA
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La Comisién Nicaragiiense del Sida funcionara de
conformidad a lo establecido en la presente Ley y su
reglamento. Integraran dicha Comision:

I) Nivel Nacional

a) Ministerio de Salud, quien la presidira;

b) Ministerio de Educacion;

¢) Ministerio del Trabajo;

d) Ministerio de Gobernacion;

e) Ministerio de la Familia, Nifiez y Adolescencia;

f) Un miembro de la Comision de Salud y Seguridad
Social de la Asamblea Nacional;

g) Un representante de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos;

h) Ejército de Nicaragua;

i) Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social;

i) Un representante de los Organismos
gubernamentales que trabajan en el tema;

k) Un representante del Consejo Nacional de
Universidades;

[) Un representante de las Personas con VIH;

m) Un representante de las Poblaciones Expuesta a
Mayor Riesgo;

n) Un representante de la organizacién sindical mas
representativa de los trabajadores de la salud;

o) Un representante de los Movimientos Sociales;

p) Un representante de los diferentes sectores de la
Empresa Privada;

q) Un representante de CORLUSIDA;

r) Un representante de CORESIDA;

s) Un representante del gabinete de las personas con
discapacidad...

no

2) Nivel Departamental

a) Ministerio de Salud, quien la presidira;

b) Ministerio de Educacion;

c) Ministerio del Trabajo;

d) Ministerio de Gobernacion;

e) Ministerio de la Familia, Nifiez y Adolescencia;

f) Instituto Nicaragiiense de Turismo;

) Instituto de la Juventud;

h) Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social;

i) Un representante de las Organizaciones Basadas
en la Fe;

i) Ejército de Nicaragua;

k) Representante de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos;

) Un representante de los Organismos
Gubernamentales que trabajan el tema;

m) Un representante de las Personas con VIH;
n) Un representante de las Poblaciones Expuesta a
Mayor Riesgo;

o) Un representante de la organizacion sindical mas
representativa de los Trabajadores de la salud;

p) Un representante de la Alcaldia de la cabecera
departamental;

no



q) Un representante de los movimientos sociales;

r) Un representante de los diferentes sectores de la
empresa privada;

s) Un representante de la Cruz Roja;

t) Un representante de la Unidn de Estudiantes de
Nicaragua — UNEN- de cada departamento;

u) Un representante del gabinete de las personas
con discapacidad...

3) Nivel Regional

En el caso de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica, el Presidente(a) de CORESIDA vy
CORLUSIDA sera nombrado de conformidad a lo
establecido en la Ley N°. 28 “Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua”,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 238 del 30
de octubre de 1987 y el Decreto A. N. N°. 3584,
Reglamento de la Ley N°. 28, Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua.
Las instituciones participantes las determinaran los
Consejos Regionales correspondientes.

3) Nivel Municipal

Corresponde al Ministerio de Salud presidir la
CONISIDA  municipal.  La  integraran  los
representantes de las instituciones, organismos y
sectores nombrados en las CONISIDA nacional y
departamental que tengan presencia en el municipio.

Ademas deberan integrarse:

a) Un representante de la Promotoria Solidaria;

b) Un representante de los Consejos de Familia,
Salud y Vida.

Art. 28 Del funcionamiento y atribuciones de
la CONISIDA

En el reglamento de la presente Ley deberan
definirse el funcionamiento y atribuciones de la
CONISIDA en sus distintos niveles.

Art. 29 Estructura de la CONISIDA

La CONISIDA nacional estara conformada por
comités de trabajo, quienes garantizaran el efectivo
cumplimiento de politicas, planes, programas y
proyectos ya establecidos, asi también de realizar el
monitoreo y seguimiento que garantice el
cumplimiento de la Ley y su reglamento.

Estos comités seran los siguientes:

a) Comité de Informacién, Educacion y Prevencion;
b) Comité de Etica y Derechos Humanos;
c) Comité de seguimiento a Nifos,
Adolescentes;

d) Comité de Monitoreo y Evaluacion;

e) Comité de Salud de los Gobiernos Regionales; y

f) Comité de Gestion de Proyectos a nivel nacional y
regional auténomo.

Nifas vy
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Estos comités se conformaran a nivel departamental
y municipal de acuerdo a las circunstancias Yy
pertinencias de cada nivel. La seleccién de los
miembros de estos comités sera facultad de los
miembros de la CONISIDA en sus distintos niveles.
El comité de gestion de proyectos Unicamente sera
facultad de la CONISIDA nacional y regiones
auténomas.

El reglamento de la presente Ley establecera la
integracion, contenido de trabajo y funcionamiento
de cada uno de los comités conformado en los
distintos niveles.

Art. 30 Créase
CONISIDA

La CONISIDA contara con una Secretaria Técnica
que sera la encargada de armonizar la politica
nacional e institucional relacionada al tema Yy
asegurar el cumplimiento de acuerdos nacionales e
internacionales. Asi también preparar la propuesta
del plan estratégico de la ITS-VIH y Sida para su
aprobacion y velar por la aplicacién y cumplimiento
de la presente Ley, su reglamento y normativa
interna.

la Secretaria Técnica de

El reglamento de la presente Ley establecera su
funcionamiento correspondiente.

CAPI"I"ULO Vil
APLICACION DE LA LEY

Art. 31 Ante Denuncia y Falta de
Cumplimiento de la Ley

El incumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, sera objeto de las sanciones administrativas,
pecuniarias, civiles y penales, previa denuncia o
investigacion de oficio, atendiendo al proceso
establecido para tal efecto por la CONISIDA.

Ante el incumplimiento de la ley, le correspondera al
Ministerio de Salud aplicar las sanciones
administrativas y pecuniarias. Las sanciones civiles y
penales les corresponderan a las autoridades
judiciales segln el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES Y
TRANSITORIAS

Art. 32 Derogaciones

Derdguese la Ley N°. 238 “Ley de Promocién,
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos
ante el Sida” y su reglamento aprobado a través de
Decreto A. N. N°. 2378, publicado en La Gaceta,



Diario Oficial N°. 238 del 14 de diciembre de 1999,
asi como cualquier otra disposicion legal que se
oponga a la presente ley.

Anexo 18 Ley No. 423, Ley general de salud y Decreto No. 001-2003, Reglamento de la Ley general

de salud

LEY VIGENTE

Articulo |.- Objeto de la Ley: La presente Ley tiene
por objeto tutelar el derecho que tiene toda persona de
disfrutar, conservar y recuperar su salud, en armonia con
lo establecido en las disposiciones legales y normas
especiales. Para tal efecto regulara:

a. Los principios, derechos y obligaciones con relacion a
la salud.

b. Las acciones de promocién, prevencion, recuperacion
y rehabilitacion de la salud.

c. El Saneamiento del medio ambiente.

d. El Control sanitario que se ejercera sobre los
productos Yy servicios destinados a la salud.

e. Las medidas administrativas, de seguridad y de
emergencias que aplicara el Ministerio de Salud.

f. La definicion de las infracciones y su correspondiente
sancion.

Articulo 2.- Organo Competente: El Ministerio de
Salud es el 6rgano competente para aplicar, supervisar,
controlar y evaluar el cumplimiento de la presente Ley y
su Reglamento; asi como para elaborar, aprobar, aplicar,
supervisar y evaluar normas técnicas, formular politicas,
planes, programas, proyectos, manuales e instructivos
que sean necesarios para su aplicacion.

Articulo 3.- Sector Salud y Sistema de Salud: Para
efectos de la presente Ley, se entiende por Sector Salud,
el conjunto de Instituciones, Organizaciones, personas,
Establecimientos Publicos o Privados, actores, Programas
y actividades, cuyo objetivo principal, frente al individuo,
la familia y la comunidad, es la atencién de la salud en sus
diferentes  acciones de  prevencidon, promocion
recuperacion y rehabilitacion.

Para efectos de la presente Ley se entiende por Sistema
de Salud a la totalidad de elementos o componentes del
sistema social que se relacionan, en forma directa o
indirecta, con la salud de la poblacién.

Articulo 5.- Principios Basicos: Son principios de esta
Ley:

...2. Universalidad: Se garantiza la cobertura del
servicio de salud a toda la poblacién, conforme los

REGLAMENTO VIGENTE

Articulo 39.- Son objetivos del modelo de atencién
integral en salud:

I. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion,
generando actividades oportunas, eficaces, eficientes,
de calidad y con calidez, capaces de generar cambios
individuales, familiares y comunales, con énfasis en la
prevencion y promocién de la salud...

Articulo 74.- Para efecto del presente Reglamento de
define como:

...2. Atencién en salud.- El conjunto de servicios que
se proporcionan al individuo, con el fin de promover,
prevenir, restaurar y rehabilitar su salud.

Articulo 2.- Al Ministerio de Salud, como érgano
Rector, le corresponde la aplicacion de este
Reglamento en los términos que establece la Ley
General de Salud, sin perjuicio de los acuerdos de
delegacion que se suscriban y las normas técnicas
aprobadas de conformidad con la Ley de
Normalizacion Técnica y Calidad, Ley No. 219,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 123, del 2
de Julio de 1996 y su Reglamento; ademas de los
manuales y otras disposiciones administrativas
aplicables.

Articulo 6.- De acuerdo a los principios establecidos
en la Ley, la provisién publica de servicios de salud
estara dirigida a los sectores vulnerables de la

~ XXi ~



LEY VIGENTE

términos previstos en los regimenes que se establecen
en la presente Ley.

...4. Integralidad: Se garantiza un conjunto de acciones
integradas en las diferentes frases de la prevencion,
promocion, tratamiento o recuperacion y rehabilitacion
de la salud, asi como contribuir a la proteccion del medio
ambiente, con el objeto de lograr una atencion integral
de la persona, su nicleo familiar y la comunidad, de
acuerdo a los diferentes planes de salud.

5. Participacion Social: Se garantiza la participan activa
de la sociedad civil en las propuestas para la formulacion
de politicas, planes, programas y proyectos de salud en
sus distintos niveles, asi como en su seguimiento y
evaluacion.

...8. Equidad: Oportunidad que tiene la poblaciéon de
acceder a los servicios esenciales de salud, privilegiando a
los sectores vulnerables, para resolver sus problemas de
salud.

Articulo 8.- Derechos de los Usuarios. Los
usurarios del Sector Salud, publico y privado gozaran de
los siguientes derechos:

...6.- Respecto a su persona, dignidad humana e
intimidad sin que pueda ser discriminado por razones de:
raza, de tipo social, de sexo, moral, econdmico,
ideologico, politico o sindical, tipo de enfermedad o
padecimiento, o cualquier otra condicion, conforme los
tratados internacionales que sean suscritos por la
Republica de Nicaragua.

7.- A no ser objeto de experimentacion por la aplicacion
de medicamentos o procedimientos diagnosticos,
terapéuticos y pronosticos, sin  ser debidamente
informado sobre la condicion experimental de estos, de
los riesgos que corre y sin que medie previamente su
consentimiento por escrito o el de la persona llamada
legalmente a darlo, si correspondiere o estuviere
impedida hacerlo.

REGLAMENTO VIGENTE

poblacion, entre los cuales se dara prioridad a la
poblacion  materno infantil, tercera edad vy
discapacitados.

Articulo 7.- Para la aplicacion de los derechos de los
usuarios, establecidos en la Ley, los establecimientos
proveedores de servicios de salud, deberan:

...6. Garantizar la confidencialidad de la informacién, a
través del manejo del expediente clinico, al cual sélo el
personal autorizado debe tener acceso.

...12. Respetar el derecho del usuario a rechazar la
aplicacion de terapias o pruebas diagnosticas, salvo en
aquellos casos establecidos en el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley, ademas cuando exista mandato
legal o, cuando el usuario ceda la decision al médico
tratante.

...17. Advertir al usuario, su familiar o su responsable
en caso de que el establecimiento de salud se
proponga realizar experimentacion biomédica que

afecte su atencibn o tratamiento, siendo
imprescindible su consentimiento informado por
escrito...

Articulo 10.- Los establecimientos proveedores de
servicios de salud, impulsaran la participacion social
tomando en cuenta los aportes, garantizando la
comunicacion permanente del personal de salud con
lideres comunitarios, apoyaran a los grupos,
asociaciones y demas instituciones que tengan por
objeto participar organizadamente en los programas
de mejoramiento de salud individual y colectiva, asi
como en los de prevencion de enfermedades,
accidentes y rehabilitacion.

Articulo 13.- El Ministerio de Salud, como ente
rector, elabora, aprueba y aplica las politicas y
manuales de salud, define la estructura de
financiamiento y ejerce las funciones de vigilancia y
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REGLAMENTO VIGENTE

control de la gestién en salud. Le corresponde
igualmente, la definicion de los mecanismos de
articulacion con los actores sociales que lo integran y
que realizan acciones vinculadas con el financiamiento,
provision y gestion en salud, garantizando la plena
participaciéon de los mismos.

Articulo 16.- Conforme a lo establecido en el
articulo 3 de Ley, son integrantes del sector salud,
todas las personas publicas o privadas, naturales o
juridicas, que realizan actividades relacionadas con la
prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion
de la salud, siendo estos:

|. Ministerio de Salud.

2. Consejos de las Regiones Auténomas del Atlantico
Norte y Atlantico Sur.

. Gobiernos Municipales.
. Instituto Nicaragliense de Seguridad Social.

. Empresas Aseguradoras.

. Policia Nacional.

3
4
5
6. Ejército de Nicaragua.
7
8. Organismos no Gubernamentales.
9

. Entidades Proveedoras Publicas.
10. Entidades Proveedoras Privadas.
I I. Entidades Proveedoras Mixtas.

Articulo 17.- Los organismos no Gubernamentales
integraran con el MINSA programas de prevencion,
promocion y atencion de la salud, de acuerdo a las
politicas de salud y los convenios suscritos de
cooperacién externa.

Articulo 19.- Para ejercer sus funciones, el MINSA
desarrollara las siguientes actividades:

...7. Promover la participacion de la comunidad del
sector salud en el disefio de las politicas, planes y
programas de salud necesarios para  su
implementacién.

19. Disenar las politicas generales relacionadas con la
provision de servicios de salud para poblaciones con
caracteristicas especiales...

22. Analizar y proponer las modalidades de asignacion
de los recursos que conduzcan a la mayor equidad,
eficiencia y eficacia en el desempeo del gasto publico
sectorial y del gasto total del pais en salud, y
recomendar politicas para su mejoramiento.
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Articulo 28.- Es responsabilidad del Ministerio de Salud
y de la sociedad en su conjunto, contribuir a la
disminucion sistematica del impacto que la violencia
ejerza sobre la salud.

Anexo |9 Ley 582, Ley general de educacion
Principios de la Educacion

Arto. 3.- La Educacion Nacional se basa en los
siguientes principios:

a) La educacién es un derecho humano fundamental.
El Estado tiene frente a este derecho la funcion y el
deber indeclinable de planificar, financiar,
administrar, dirigir, organizar, promover, velar y
lograr el acceso de todos los nicaraglienses en
igualdad de oportunidades.

b) La Educacién es creadora en el ser humano de
valores sociales, ambientales, éticos, civicos,
humanisticos y culturales, estd orientada al
fortalecimiento de la identidad nacional. Reafirma el
respeto a las diversidades religiosas, politicas,
étnicas, culturales, psicologicas, de nifios y ninas,
jovenes y adultos que apunta al desarrollo de
capacidades de autocritica y critica, de participacion
social desde el enfoque de una nueva ciudadania
formada en el respeto a la dignidad humana...

Fines de la Educacion

Arto. 4.- De conformidad con la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los
siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad, dentro de
un proceso de formacién integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética,
civica y demas valores humanos.

b) La formacién de los estudiantes en el respeto a la
vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo,
justicia social, solidaridad y equidad, asi como en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

REGLAMENTO VIGENTE

Articulo 38.- El modelo de atencion integral en salud,
es el conjunto de principios, normas, disposiciones,
regimenes, planes, programas, intervenciones e
instrumentos para la promocién, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, centrado en
el individuo, la familia y la comunidad, con acciones
sobre el ambiente, articulados en forma sinérgica; a fin
de contribuir efectivamente a mejorar el nivel de vida
de la poblacion nicaragliense.

c) La formacién de las personas sin distingos por
razones de raza, credo religioso, posicién politica,
sexo o condicidn social, para facilitar la participacién
de todos y todas en las decisiones que afectan la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion.

d) El estudio y la comprension critica de la cultura
nacional y de la diversidad étnica y cultural de la
nacién, como fundamento de la unidad nacional y su
identidad, la proteccién a la soberania Nacional, la
practica de la solidaridad y la integracion con el
mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

Objetivos de la Educacion

Arto. 5.- Son Objetivos de la Educacién los
siguientes:

a) Desarrollar en los y las nicaraglienses una
conciencia moral, critica, cientifica y humanista;
desarrollar su personalidad con dignidad y prepararle
para asumir las tareas que demanda el desarrollo de
la Nacion multiétnica.

b) Promover el valor de la Justicia, del cumplimiento
de la ley y de la igualdad de los nicaraglienses ante
ésta. Fomentar las practicas democraticas y la
participacion ciudadana en la vida del pais.

c) Desarrollar la educaciéon del nicaragiiense a través
de toda su vida, en todas sus etapas de desarrollo y
en las diferentes areas, cognoscitiva, socio afectiva,
laboral.

...g) Formar ciudadanos y ciudadanas productivos,
competentes y éticos que propicien el desarrollo
sostenible en armonia con el medio ambiente y
respetando la diversidad cultural y étnica.
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h) Preparar al ciudadano y la ciudadana en igualdad
de oportunidades, prepararlos para los distintos
ambitos de la vida en la que sean capaces de
desempenar los diversos roles que la sociedad
nicaragiiense demanda.

Arto. 6.- Definiciones Generales de la educacidon
nicaragiense:

a) La Educacién como Derecho Humano: La
educacion es un derecho humano inherente a todas
las personas sin distingos de edad, raza, creencia
politica o religiosa, condicion social, sexo e idioma.
El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una
educacion integral y de calidad para todos y todas.
La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a
la educacion y el derecho a participar en su
desarrollo.

...d) Equidad de la educacién: Siendo la educacion un
derecho fundamental inherente a la condicién
humana, la equidad pretende superar las exclusiones
y desigualdades que afectan a las personas (nifios,
nifas, jovenes y adultos) a la hora de tener acceso,
permanencia y promocion en el sistema educativo
global, relacionando esta dltima con la calidad y
pertinencia de los aprendizajes y la formacion de una
persona de calidad. La equidad se podria ubicar en
esta frase: “Educacién para todos y éxito de todos
en la educacion”.

i) Educacion Inclusiva: Por educacién inclusiva se
entiende el proceso mediante el cual la escuela o
servicio educativo alternativo incorpora a las
personas con discapacidad, grupos sociales
excluidos, marginados y vulnerables, especialmente
en el ambito rural, sin distincién de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacién, contribuyendo
asi a la eliminacion de la pobreza, la exclusion y las
desigualdades. Se propone responder a todos los

estudiantes como individuos reconsiderando su
organizacion y propuesta curricular.

Anexo 20 Ley 641, Codigo penal

Art. 315. Discriminacion, servidumbre,

explotacion

Quien discrimine en el empleo por razén de
nacimiento, nacionalidad, afiliacion politica, raza,
origen étnico, opcion sexual, género, religion,
opinién,  posicién,  econdmica,  discapacidad,
condicién fisica, o cualquier otra condicién social,
sera penado con prision de seis meses a un ano y de
noventa a ciento cincuenta dias multa.

...La pena para los delitos senalados en los parrafos
anteriores se agravara hasta la mitad del limite
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TITULO 1l
CAPITULO UNICO
El Consejo Nacional de Educacion

Arto.56.- El Consejo Nacional de Educacion es el
organo superior del Estado en materia educativa. El
foro de mas alto nivel para la discusion y analisis del
quehacer educativo. El érgano de armonizacion y
articulacion de los subsistemas de Educacion Basica,
Media, Técnica, el SEAR, Extraescolar y Superior.

Arto. 59.- Son Objetivos del Consejo Nacional de
Educacion:

a) Promover el funcionamiento integrado de los
subsistemas de educacién existentes, respetando la
autonomia de cada uno de ellos, los que se rigen por
preceptos constitucionales y leyes especiales.

b) Promover a través de recomendaciones el
mejoramiento cientifico, técnico y pedagdgico de la
educacion, haciendo congruentes las politicas
educativas con la realidad social, politica, econémica
y cultural del pais.

c) Contribuir a la equidad, eficiencia, eficacia y
calidad de la educacion.

d) Promover la participacion de la sociedad civil y la
comunidad educativa en la busqueda permanente de
un consenso nacional en torno a la definicion de
politicas educativas nacionales. e) Promover Ila
participacion de las comunidades étnicas, pueblos
indigenas y demas sectores del pais en la discusion
de politicas educativas nacionales, respetando la
diversidad cultural en el proceso educativo....

Arto. 100.- Son derechos de los estudiantes:

...c) Ser tratado con justicia y respeto, y no ser
sujeto de castigos corporales, humillaciones ni
discriminaciones. Ser evaluado con objetividad y
solicitar revisién, segun sea el caso.

maximo del delito de que se trate, cuando sean
cometidos:

a) En perijuicio de ninos o ninas, o,

b) Mediante violencia o intimidacion.

Si concurren ambas circunstancias, la pena se

agravara hasta las tres cuartas partes del limite
maximo del delito respectivo...

Art. 427. Discriminacion

Quien impida o dificulte a otro el ejercicio de un
derecho o una facultad prevista en la Constitucion,
en las leyes, reglamentos y demas disposiciones, por



cualquier motivo o condicion econdmica, social,
religiosa, politica, personal u otras condiciones, sera
sancionado con pena de prision de seis meses a un
afno o de trescientos a seiscientos dias multa.

Art. 428. Promocion de la discriminacion

Anexo 21

Articulo 4.-

Toda nina, nifno y adolescente nace y crece libre e
igual en dignidad, por lo cual goza de todos los
derechos y garantias universales inherentes a la
persona humana, y en especial de los establecidos en
la Constitucion Politica, el presente Cédigo y la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, edad, idioma,
religién, opinion politica, origen nacional o social,
posicién econdmica, situacion fisica o psiquica o
cualquier otra condicién, en relacion a sus madres,
padres o tutores.

Articulo 5.-

Ninguna nifia, nino o adolescente, sera objeto de
cualquier forma de discriminacidon, explotacion,
traslado ilicito dentro o fuera del pais, violencia,
abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual,
tratamiento inhumano, aterrorizador, humillante,
opresivo, trato cruel, atentado o negligencia, por
accion u omision a sus derechos y libertades.

Es deber de toda persona velar por la dignidad de la
nifa, nifo y adolescente, poniéndolo a salvo de
cualquiera de las situaciones anteriormente
sefaladas.

ifa, nino o i o
La nifa, nin adolescente tiene derecho a la
proteccion de la Ley contra esas injerencias o

Quien publicamente promueva la realizacion de los
actos de discriminacion, sefalados en el articulo
anterior, sera penado con multa de cien a quinientos
dias multa.

Ley 287, Codigo de la nifez y la adolescencia

ataques y los que los realizaren incurriran en
responsabilidad penal y civil.

Articulo 37.-

Toda nifa, nifho y adolescente tiene derecho a la
inmunizacion de las  enfermedades inmuno
preventivas. El Estado tiene obligacion de realizar
programas de inmunizacion y garantizar su calidad
con la participacion activa de la familia, la comunidad
y la escuela.

Articulo 44.-

Las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacidn, sexual integral, objetiva,
orientadora, cientifica, gradual y formativa, que
desarrolle su autoestima y el respeto a su propio
cuerpo y a la sexualidad responsable, el Estado
garantizara programas de educacion sexual a través
de la escuela y la comunidad educativa.

Articulo 76.-

El Estado, las instituciones publicas o privadas, con la
participacion de la familia, la comunidad y la escuela,
brindaran atencion y proteccion especial a las ninas,
ninos y adolescentes que se encuentren en las
siguientes situaciones:

...l) Cualquier otra condiciéon o circunstancia que
requiera de proteccién especial.

Anexo 22 Ley 392, Ley de promocion del desarrollo integral de la juventud

Articulo |.- Esta Ley tiene por objeto promover el
desarrollo humano de hombres y mujeres jévenes;
garantizar el ejercicio de sus derechos Yy
obligaciones; establecer politicas institucionales y
movilizar recursos del Estado y de la sociedad civil
para la juventud.

Articulo 2.- Son fines de esta Ley los siguientes:

I. Reconocer a hombres y mujeres jovenes como
sujetos de derechos y obligaciones, asi como,
promover aptitudes y capacidades que contribuyan a
su desarrollo integral y los hagan participar
activamente en la vida socioecondémica y politica del
pais...
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Articulo 4.- Son principios de Ley:

I. INTEGRALIDAD: El Estado, la sociedad, la
comunidad, la familia y los jovenes crearan
condiciones para que la juventud asuma su formacion
integral, su desarrollo fisico, psicolégico, social y
espiritual; respetandoles su forma de sentir y actuar
expresadas en visiones y valores propios que
fortalezcan su espiritu solidario y tolerante como
formas de fortalecer la democracia y la paz.

...4. NO DISCRIMINACION: Para efectos de
esta Ley, la no discriminacion se entendera como la
no exclusion o restriccion basada en la edad o en el
sexo que tenga por objeto o por resultado



menoscabar o anular el reconocimiento, goce de los
ejercicios de los derechos humanos de las y los
jovenes y sus libertades fundamentales en la vida
politica, economica, social y cultural, civil y
religiosa...

Articulo 5.- Las y los jovenes tiene derecho a:

...2. Que se respete a su integridad fisica, psiquica,
moral y social y a no ser sometidos a ningln tipo de
violencia sea ésta familiar, sexual, social o de
cualquier otra forma que menoscabe su dignidad
humana.

...4. Recibir una educacion sexual, cientifica en los
centros educativos como una materia mas del
pensum académico desde quinto grado de educacion
primaria y ejercer los derechos reproductivos y
sexuales con responsabilidad, para vivir una
sexualidad sana, placentera y prepararlos para una
maternidad y paternidad responsable.

...6. Accedera a los servicios en todos los niveles
educativos y gozar de una educacion eficiente con
calidad no exista e integral que desarrollo la
formacion académica, civica, cultural, ambiental,
sexual y de respeto a los derechos humanos.

7. Al desarrollo de su personalidad de forma libre y
auténoma, a la libertad de conciencia, la diversidad
ética, cultural, lingliistica, religiosa, politica e
ideoldgica, a la libertad de expresion, a respetar sus
identidades, modo de sentir, pensar y actuar...

Articulo 16.- Del Sistema Educativo:

...7. Contribuir a una educaciéon sana y responsable
que promueva el respeto de los derechos sexuales y
reproductivos; la  paternidad y  maternidad

Anexo 23 Ley No. 185, Cédigo del trabajo

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
XiIl

Se garantiza a los trabajadores estabilidad en el
trabajo conforme a la ley e igual oportunidad de ser
promovido sin mas limitaciones que los factores de
tiempo,  servicio, capacidad, eficiencia y
responsabilidad.

Xin

Se garantiza a los trabajadores salario igual por
trabajo igual en idénticas condiciones de trabajo,
adecuado a su responsabilidad social, sin
discriminaciones por razones politicas, religiosas,
raciales, de sexo o de cualquier otra clase, que les
asegure un bienestar compatible con la dignidad
humana.

TITULO
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responsable y sin riego, asi como la prevencién de
enfermedades de transmision sexual...

Articulo 18.- De los servicios de salud:

Las instituciones de salud deben de asegurar a las y
los jovenes servicios apropiados para disminuir los
indices de jovenes con enfermedades inmune
prevenibles, de transmision sexual y mortalidad
materna por embarazos precoces; para ello es
necesario.

|. Brindar informacion a las y los jovenes sobre salud
sexual y reproductiva, en particular el embarazo de
las adolescentes, los embarazos no deseados, el
aborto en condiciones de riesgo, las ETS
(Enfermedades de Transmision Sexual) y el
VIH/SIDA.

2. Prestar servicios apropiados con énfasis en
prevencion, tratamiento, orientacion y
asesoramiento apropiado a este grupo de edad en
enfermedades inmune prevenibles, en materia de
planificacion familiar, embarazos de adolescentes, los
que deben de incluir informacién sobre el ciudadano
y apoyo por parte de la familia para con ellas, de las
conductas sexuales responsables, el ejercicio de
maternidad y paternidad responsable, las relaciones
familiares basadas en el respecto, cuido y desarrollo
do todos sus miembros en la igualdad de trato y
libre violencia.

3. Los servicios de salud deben de atender a las
mujeres que sufren violencia sexual y familiar en
condiciones que garanticen al respecto a su
intimidad, de confidencialidad, el respeto a sus
valores y creencias...

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo .- El presente cédigo regula las relaciones
de trabajo estableciendo los derechos y deberes
minimos de empleadores y trabajadores.

Articulo 2.- Las disposiciones de este codigo y de la
legislacién laboral son de aplicacion obligatoria a
todas las personas naturales o juridicas que se
encuentran establecidas o se establezcan en
Nicaragua. Se aplicara también a las relaciones
laborales de nicaraglienses que previa autorizacion
del Ministerio del Trabajo, se inicien en Nicaragua y
se desarrollen fuera del territorio nacional.

Articulo 3.- Estan excluidos del presente cédigo los
miembros de las Fuerzas Armadas uUnicamente en
cuanto se refiere a sus funciones propias.



CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

Articulo 17.- Ademas de Ilas obligaciones
contenidas en otros articulos de este cddigo, los
empleadores estan obligados a:

..b) Respetar el derecho a la libre eleccion de
profesion u oficio y no exigir ni aceptar cualquier
clase de pago para emplear al trabajador ni elaborar
listas discriminatorias o realizar practicas que
restrinjan o excluyan las posibilidades de colocacion
de los trabajadores;

c¢) Guardar a los trabajadores la debida
consideracion y respeto absteniéndose de malos
tratos de palabra, obra u omisién y de todo acto que
pudiera afectar su dignidad y su decoro;

..p) Velar porque los trabajadores no sean
violentados en sus derechos morales ni objeto de
acoso o chantaje sexual;

...r) Cumplir en general con todas las obligaciones
que se deriven del cumplimiento de las disposiciones
de este cddigo, legislacion laboral, convenciones
colectivas, reglamento interno de trabajo y de los
fallos judiciales y arbitrales y de los convenios de la
OIT ratificados por Nicaragua.

Anexo 24 Decreto No. 25-2006, Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98, Reglamento de la Ley
No.290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo

En el Ministerio de Gobernacion

Arto. 46 Direccion de Prevencion y Asistencia
Social. Corresponde a esta Direccion:

...3. Implementar programas de capacitacion para la
prevencién del VIH-SIDA de manera permanente en
el Ministerio de Gobernacion.

4. Coordinar con las instituciones gubernamentales y
de la sociedad civil las intervenciones en prevencion
del VIH-SIDA para la poblacion nicaragiiense...

En el Ministerio de Salud

Arto. 237 Direccion de Regulaciéon para la
Salud. Corresponde a esta Direccion:

7. Regular la aplicacion de medidas, normas
universales y medios de bioseguridad para prevenir
la infeccion por VIH del personal de la salud que
labora en ellas.

Arto. 239 Direccion General de Control y
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios
de Salud. Corresponde a esta Direccion General:

...6. Dictar las medidas necesarias para la prevencion
del VIH/SIDA, fomentando la participacion de los
entes estatales, las asociaciones y las organizaciones
de la sociedad civil, la iniciativa privada y la sociedad
en su conjunto...

...15. Ejercer control para garantizar los derechos
humanos, la no discriminacion, la confidencialidad y

la autonomia personal en la prevencion y control de
VIH/SIDA...

Arto. 241 Direccion de Promocion vy
Comunicacion para la Salud. Corresponde a
esta Direccion:

...16. Difundir ampliamente todos lo métodos de
prevencion de las enfermedades de transmision
sexual, cientificamente aceptados, facilitando Ia
accesibilidad de la poblacién a los mismos.

I17. Promover acciones de educacion preventiva y
servicios relacionados con el VIH/SIDA dirigidas de
manera especifica a poblacién de centros tutelares,
penitenciarios y de salud mental.

18. Difundir informacién veraz y cientifica, que
contribuya a la prevencion del VIH/SIDA, respetando
la vida privada, la reputaciéon de la persona,
conforme el articulo 26 de la Constitucion Politica y
los derechos contenidos en la Ley No. 238, Ley de
Promocioén, Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos ante el SIDA.

19. Coordinar con las entidades publicas y privadas
que por su naturaleza cumplan funciones de
informacion, comunicacion o educacion formal o no
formal, para que incorporen en sus planes la
prevencion del VIH/SIDA para toda la poblacion,
enfocando sus contenidos y mensajes de acuerdo a
las diferencias culturales o de comportamiento...

~ XXViii ~



Anexo 25 Resolucion ministerial 249-2009, Ministerio de Salud, sobre no discriminacion

Considerando las disposiciones constitucionales que
consagran el derecho a la salud y la no
discriminaciéon; el objeto y las atribuciones y
funciones del Ministerio de Salud establecidas en la
Ley General de Salud, asi como el objeto y ambito
de la Ley 238; ademas de los informes de ONUSIDA
y OPS, que evidencian los altos indices de infeccion
por VIH entre grupos de mayor vulnerabilidad, y los
derechos de todas las personas a atencion oportuna,
no discriminacién, confidencialidad y equidad, el
Ministro de Salud resolvié:

Primero: Todos los establecimientos publicos y
privados proveedores de servicios de salud deben
promover y apoyar acciones orientadas a la

erradicacion de cualquier tipo de discriminacion a las
personas por su orientacion sexual;

Segundo: El personal del MINSA, en el ejercicio de
sus funciones, no deben de discriminar a ninguna
persona por su orientacion sexual.

Tercero: Solicitar a las Instituciones del Estado, el
desarrollo de acciones que contribuya a eliminar la
discriminacion por orientacién sexual, debiendo
informar al respecto a las instancias pertinentes.

Cuarto: Instar a las agencias multilaterales de
cooperacion y fondos de financiamiento
internacional, para apoyar técnica y financieramente
las acciones contra la discriminacion por orientacion
sexual.

Anexo 26 Plan Estratégico Nacional de ITS, VIH y sida 2011-2015

6.1. Principios rectores del Plan Estratégico
Nacional de ITS, VIH y sida

Universalidad. La articulacion de todas las acciones
y servicios que se brinden en el marco de la
Respuesta Nacional a las ITS, VIH y sida deben
tomar en cuenta a toda la poblacién, a la vez deben
ejecutarse acciones encaminadas a reducir el estigma
y la discriminacion, en que todos y todas sin
distincién de género, raza, religién, credo politico,
pertenencia a grupos de diversidad sexual, tengan
igual acceso a la promocién, la prevencion, la
atencion y la rehabilitacion.

Equidad se deriva del principio de universalidad de
los derechos humanos y sostiene que éstos deben
ser cumplidos para todas las personas sin
discriminacion alguna. Oportunidad que tienen los
distintos segmentos de la poblacion de acceder y
utilizar los servicios esenciales de educacion, salud y
asistencia social, de acuerdo a sus necesidades
particulares y con privilegio de los sectores mas
vulnerables, para el desarrollo de sus posibilidades y
alcanzar una vida digna.

Respeto a la Diversidad Sexual El
reconocimiento y respeto a la diversidad sexual e
identidad de género como elemento para lograr la
pertinencia y abordaje diferenciado en poblaciones
en mayor riesgo y vulnerabilidad.

Cero estigma y discriminacion Contribuir a la
reduccion de todas las formas de estigma vy
discriminacion ~ (étnicas,  raciales,  culturales,
econdémicas, por orientacion sexual, por género y
por enfermedad entre otros) que garanticen Yy
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promuevan practicas no discriminatorias en todos
los aspectos del contexto organizacional del pais
(e.g. provision de servicios, centros de trabajo, el
marco legal, etc.).

6.2. Ejes transversales del Plan Estratégico
Nacional de ITS, VIH y sida

* Respeto a los Derechos Humano Una
Respuesta Nacional efectiva ante el VIH, requiere
que paulatinamente los diferentes integrantes de la
sociedad, iniciando por el Estado, implementen
acciones de educacion y sensibilizacion entre los
funcionarios para el estricto respeto de los derechos
de las personas pertenecientes a grupos de
poblacion en mayor riesgo, como elemento clave
para garantizar el respeto de los derechos de las
personas independientemente de su condicién
respeto al VIH. Asi, se debe ser mas proactivo por
detectar indicios de violaciones e implementar
acciones que aseguren la no reincidencia.

* Proteccion social. Se requiere del
establecimiento de lineas de accién orientadas a las
personas VIH y a las poblaciones en mayor riesgo y
vulnerabilidad a las ITS, VIH y sida enfatizando el
abordaje con pertinencia cultural y promoviendo la
restitucion de sus Derechos Humanos en general. En
especial, asegurando el acceso a salud, educacion,
empleo y vivienda.

6.3.3. Objetivo General

Intensificar durante el periodo 2011-2015 los
esfuerzos nacionales y multisectoriales hacia la
promocion del ejercicio responsable de Ia

sexualidad, la prevencion de nuevas infecciones



dentro del enfoque del Modelo de Salud Familiar y
Comunitario.

6.6. Poblaciones priorizadas

Las acciones derivadas del PEN, estin dirigidas a
toda la poblacion nicaragliense, pero los mayores
esfuerzos de la Respuesta Nacional se centran en la
promocion y prevencion dirigidas a personas en
mayor riesgo y vulnerabilidad de adquirir el VIH,
desarrollando acciones integrales para las personas
con VIH, la nifiez y adolescencia afectadas por la
epidemia.

Segin lo establecido por ONUSIDA, debe
priorizarse el desarrollo de las acciones de la
Respuesta Nacional, a las poblaciones en mayor
riesgo y las poblaciones vulnerables, lo cual se
refuerza con los resultados de estudios de
comportamiento, en que la prevalencia de VIH esta
concentrada en estas poblaciones.

Se considera poblaciones en mayor riesgo -PEMAR

* Hombres que tiene sexo con hombres

*  Gays

*  Personas Trans

Se considera poblaciones vulnerables
*  Lesbianas

7.1. Lineas estratégicas

El PEN 2011-2015 en sus estrategias, identifica la
transversalizacion de género y la interculturalidad en
el marco de los Derechos Humanos, y en él los
actores de la Respuesta Nacional establecen las
siguientes Lineas Estratégicas:

|. Autoridad Nacional con liderazgo multisectorial

2. Acceso Universal a la Prevencién y la Promocion
3. Acceso Universal a la Atencion Integral y de
calidad

4. Derechos Humanos

5. Sistema de informacién, monitoreo y evaluacion
orientado a la gestion de la Respuesta Nacional

6. Mecanismo de gestion para la implementacién del
PEN

Anexo 27 Politica nacional de prevencién y control de ITS, VIH y SIDA

Concepto

La Politica Nacional de Prevencion y Control de ITS,
VIH y Sida es un conjunto de acciones, directrices,
lineamientos, disposiciones y procedimientos logicos
y objetivos definidos por consenso y revestidos de
legalidad, emanados por el Estado nicaragiiense para
la conduccidn de la respuesta nacional a la epidemia
de VIH y Sida, afrontandola de forma integral como
un problema de desarrollo de grave impacto social y
econdmico.

Su propésito es el de garantizar a la poblacion
nicaragliense el acceso universal a la prevencion,
tratamiento,  atencién, apoyo Yy  mitigacion
relacionados al VIH y Sida, con énfasis en las
poblaciones vulnerables y mas expuestas al riesgo,
garantizando el respeto, la promocion, defensa y
proteccion de sus derechos humanos ante el VIH y
Sida, y fomentando la participacion social, que
consecuentemente contribuya a mejorar la calidad
de vida de las personas con énfasis en las personas
viviendo con VIH y Sida.

V. Principios rectores

Con el fin de que la Politica Nacional de Prevencién
y Control de ITS, VIH y Sida de Nicaragua mantenga
coherencia y armonia con otros instrumentos
juridicos y politicos relativos al VIH y Sida, se
plantean un conjunto de principios rectores
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formulados sobre el fundamento normativo nacional
y las recomendaciones internacionales, cuyo
propdsito es  conducir y  direccionar la
implementacion de las acciones propuestas en esta
politica.

I. Universalidad

La articulacién de todas las acciones y servicios que
se brinden en el marco de la respuesta nacional al
VIH y Sida deben tomar en cuenta a toda la
poblaciéon, sin distincion de género, raza, religion,
credo politico, con independencia de los distintos
regimenes de financiamiento.

2. Integralidad

Implica una visién abarcadora del ser humano en su
esencia bioldgica, sicolégica y social, y de su
interrelacion con el entorno, por lo que las
intervenciones que se ejecuten deben contemplar
acciones integradas en los ambitos de promocion y
prevencion de las ITS y del VIH y Sida, asi como el
tratamiento o recuperacion y rehabilitacién de la
salud y el bienestar de las personas con VIH y Sida,
considerando,  ademas,  factores  bioldgicos,
sicologicos y sociales que determinan la calidad de
vida de las personas, la familia y la comunidad, con el
objeto de lograr una atencion integral de las
personas, con énfasis en las personas que viven con
VIH y Sida y sus familiares.



... 5. Equidad

Oportunidad que tienen mujeres y hombres de los
distintos segmentos de la poblacién de acceder y
utilizar de forma universal los servicios esenciales de
educacion, salud y otros de asistencia social, de
acuerdo a sus necesidades particulares, con
prioridad para las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad y mas expuestas al riesgo, para el
desarrollo de sus posibilidades para alcanzar una vida
digna.

... 9. Unidad en la respuesta nacional (Tres
Unos)*

Los principios de los “Tres Unos” seran
implementados y desarrollados con el objeto de
abordar la urgencia nacional relativa al VIH y Sida,
armonizar la respuesta multisectorial, las actividades
de los donantes, asegurar el uso eficaz y eficiente de
los recursos, establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, vigilancia y evaluacién que facilite datos
cientificos e informacion estratégica para guiar la
respuesta, la creacion de mecanismos para que la
empresa privada contribuya a la respuesta nacional y
la descentralizacion de la atencién integral.

El establecimiento de estos principios puede permitir
la definicion clara de las prioridades nacionales,
favoreciendo la financiacion, planificacion,
programacion y vigilancia paralelas, haciendo un uso
optimo, individual y colectivo de los recursos
disponibles para afrontar la epidemia de VIH y Sida.

* Principio |

Una autoridad nacional con sedes departamentales y
regionales de coordinacion, reconocida
juridicamente y con un mandato multisectorial
amplio, con plena capacidad técnica de coordinacion,
vigilancia y evaluacién, movilizacién de recursos,
control financiero y gestion de informacion
estratégica: CONISIDA (Nacional y departamental),
CORESIDA y CORLUSIDA (ambas regionales).

* Principio 2

Un marco de accién nacional sobre el Sida,
negociado, acordado y respaldado por las partes
interesadas fundamentales, que proporciona la base
para coordinar el trabajo de todos los actores, que
incluye el Plan Estratégico Nacional, planes
estratégicos regionales y otros planes de trabajo con
presupuestos detallados.

43 ONUSIDA. Los Tres unos en accion: donde estamos
y adénde nos dirigimos. Ginebra, Suiza, 2005.
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* Principio 3
Un marco comln de vigilancia y evaluacion,
integrado dentro del marco de accién nacional sobre
el Sida, con una serie de indicadores normalizados y
refrendados por las partes interesadas
fundamentales.

VI. Objetivo General de la Politica

Establecer un marco de accién para la respuesta
nacional a las ITS, al VIH y Sida, garantizando el
acceso universal a la prevencion, tratamiento,
atencion y apoyo; y afrontando la epidemia de VIH y
Sida como un problema de desarrollo de grave
impacto socioeconémico.

VII. Poblacion meta en orden de prioridad

Para efectos de operacionalizar las acciones
planteadas en la presente politica, se definen,
estratifican y priorizan como poblaciones meta las
siguientes:

|. Poblaciones vulnerables

— Personas viviendo con VIH y Sida (PVVS)

2. Poblaciones mas expuestas al riesgo

— Hombres que tienen sexo con hombre (HSH)
3. Poblacién general

VIII. Ejes de la politica

La Politica Nacional de Prevencion y Control de ITS,
VIH y Sida de Nicaragua estd conformada por diez
ejes:

I. Prevencion

2. Atencion integral

3. Derechos humanos

4. Atencion de poblaciones vulnerabilizadas y mas
expuestas al riesgo

5. Proteccion especial a nifez y adolescencia
huérfana y vulnerable al VIH y Sida

6. Participacion social

7. Informacion, educacion y comunicacion

8. Interculturalidad

9. Vigilancia epidemiolégica, monitoreo y evaluacién
10. Mitigacion del impacto

Estos ejes han sido considerados de acuerdo a las
acciones desarrolladas actualmente en el marco de la
respuesta nacional y respondiendo a los criterios
internacionales de prevencion, tratamiento, atencion
y apoyo relativos al VIH y Sida, considerando el
irrestricto respeto a los derechos humanos de las
personas, especialmente de aquéllas que pertenecen
a las poblaciones vulnerables y mas expuestas al
riesgo.

Cada eje contiene objetivos especificos, poblaciones
meta, acciones especificas, indicadores para medir su



aplicacién, responsables de implementar las acciones
y participantes importantes. En el desarrollo de cada
eje y sus acciones se indica que debe considerarse el
enfoque de género, lo que implica reconocer que
existen diferencias entre hombres y mujeres,
condicionadas por la construccion social de género y
las discriminaciones sociales, que se expresan en
inequidades para la mujer, especialmente en la
incapacidad para tomar decisiones con autonomia y
libertad, sobre todo en el plano de la sexualidad y en
las relaciones de pareja, lo cual aumenta su
vulnerabilidad ante las ITS, el VIH y Sida.

La aplicacion de este enfoque significa considerar las
necesidades practicas y estratégicas de mujeres y
hombres durante los procesos de planificacion,
ejecucion y evaluacion de las acciones; promover el
empoderamiento de la mujer para alcanzar practicas
de respeto entre hombres y mujeres y el
reconocimiento efectivo de la igualdad de derechos

de la mujer para protegerse y prevenir la infeccion
por el VIH e ITS.

De la misma forma se plantean indicadores que
ameritan una desagregacion por sexo, con el
proposito de que toda informacion epidemiolégica,
estimaciones nacionales y otro tipo de informacién
relacionada con ITS, VIH y Sida, sea interpretada y
utilizada desde la perspectiva del enfoque de género.

IX. Mecanismos de gestion

La aplicacion efectiva de la Politica Nacional de
Prevencion y Control de ITS, VIH y Sida de
Nicaragua se organiza a través de tres Mecanismos
de Gestidn, interdependientes en su concepcion y
funcionamiento, éstos son:

I. Implementacion y operativizacion
2. Financiamiento
3. Monitoreo y evaluacion

Anexo 28 Codigo de Conducta del Programa de Actividades Centrales del Ministerio de Gobernacién

AMBITO DE APLICACION

I) Este Codigo se aplicara a todos los trabajadores
del Ministerio de Gobernacidon, que laboran en
cualquiera de las oficinas y dependencias del
Programa de Actividades Centrales. El caracter de
trabajador del Ministerio de Gobernacion, se
establece por el correspondiente contrato individual

de trabajo, suscrito entre la institucion y el
trabajador...

Arto. .- OBLIGACIONES DEL
EMPLEADOR

5) La Divisién de prevencién y Asistencia Social,
debera elaborar los mecanismos, formatos,

controles y procedimientos necesarios para la
implementaciéon y ejecucion del “Programa de
Servicio Social Voluntario del Ministerio de

Gobernacion, Juntos Contra el SIDA”...

Arto. 13.- DEBERES

Son deberes de los trabajadores del Ministerio de
Gobernacion:

...25) Participar en el “Servicio Social Voluntario del
Ministerio de Gobernacion Juntos Contra el SIDA”,
segln el Acuerdo Ministerial No. 57-2004.

Anexo 29 Guia para la proteccion y atencion integral a la ninez y adolescencia afectadas por

situaciones vinculadas al VIH y Sida

INTRODUCCION

La presente guia, constituye el instrumento que
orienta los aspectos relacionados a la proteccion
especial y el apoyo integral por parte del Ministerio
de la Familia, Adolescencia y Ninez, otras
instituciones de la administracion publica y demas
organizaciones sociales para dar respuestas a las
diferentes situaciones que enfrentan los ninos, ninas
y adolescentes afectados por el VIH y Sida.

Esta guia es un esfuerzo que contribuye a brindar
una respuesta estratégica a los programas dirigidos a
nifas, nifos y adolescente con VIH y Sida,
huérfanas(os) y vulnerables ante el VIH y Sida.
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OBJETIVOS

I) Fortalecer las capacidades institucionales para la
proteccion especial y apoyo integral a nifios, nifas y
adolescentes huérfanos, nifiez vulnerable a causa de
VIH y Sida.

2) Facilitar herramientas técnicas y metodoldgicas
que permitan garantizar los derechos de proteccion
especial a ninos, nifias y adolescentes con VIH o Sida,
huérfanos ninez vulnerable a causa de VIH y Sida.

3) Establecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional que favorezcan la proteccién
especial y apoyo integral, asegurando la restitucion

de derechos.



POBLACION BENEFICIARIA

Nifas, ninos y adolescentes con VIH y Sida.

Nihas, nifos y adolescentes huérfanas(os) a
consecuencia del Sida.

Nifas, nifos y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad ante el VIH y Sida.

Madres, padres, tutores u otros familiares afectados
por VIH.

AMBITO DE APLICACION

Institucional

¢ Centro de Desarrollo Infantil (CDI)

* Centros Infantiles Comunitarios (CICOS)

* Centro Atencion Especial (CAE)

* Casa de Base Comunitaria (CBC)

* Delegaciones departamentales y distritales

* Sede Central del Ministerio de la Familia
Adolescencia y Nifez

Interinstitucional
* Instituciones del Estado

Organizaciones de la Sociedad Civil

* Asociaciones de personas que viven con VIH
* Organizaciones basadas en la Fe

* Agencias de cooperacion internacional

Familiar y Comunitario urbanas y rurales
* Familia de personas que viven con VIH

* Lideres Comunitarios

* Organizaciones o Asociaciones comunitarias

CAPITULO II

PRINCIPIOS BASICOS PARA LA PROTECCION
ESPECIAL Y APOYO INTEGRAL

n Interés Superior: Se entiende por interés
superior de la nifa, nifo y adolescente todo aquello
que favorezca su pleno desarrollo fisico, psicolégico,
moral, cultural, social, en consonancia con Ia
evolucion de sus facultades que le beneficie en su
maximo grado.

(2) Calidad y Calidez en la atencion:
comprende el derecho que tienen nifas, nifios y
adolescentes a recibir una atencidon amigable, con
sensibilidad y solidaridad de parte del personal de
todas las instituciones del Estado.

(3) Responsabilidad compartida: Es deber de la
familia, la comunidad, la escuela, el estado y la
sociedad en general asegurar, con absoluta prioridad,
el cumplimiento de los derechos y garantias de las
nifas, ninos y adolescentes referente a la vida, la

convivencia familiar 'y comunitaria, identidad,
nacionalidad, salud, alimentacion, vivienda, educacion,
medio ambiente, deporte, recreacion,
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profesionalizacion, cultural, dignidad,

libertad.

...(4) Confidencialidad: La obligacion de las
organizaciones puUblicas, privadas y de todas las
personas que en sus actividades y profesion de forma
directa e indirecta tengan conocimiento de estos
casos, no divulgaran en publicos y/o privados el
nombre, datos clinicos epidemioldgicos y otros, que
identifiquen a las personas con el VIH, o que pueda
afectar su vida privada, econémica, social, politica y
cultural.

respeto y

(5) Universalidad: Todas las personas tienen los
mismos derechos, y las sociedades y los estados
comparten iguales responsabilidades y obligaciones
con los ninos, nifas y adolescentes huérfanos y otra
nifez vulnerable a causa del VIH.

(6) lgualdad y No Discriminaciéon: A ser
tratados en todos los ambitos sociales publicos y
privados con respeto a su dignidad humana y a no
ser atendidos y tratados de forma diferente al resto
de las personas que implique tratos crueles,
humillantes, inhumanos y degradantes a razén de su
condicién de salud.

(7) Urgencia: Se debe garantizar con la mayor
rapidez posible, en los casos de muerte de ambos
padres de nifa, nino y adolescente y otra nifiez
vulnerable a causa de VIH. Deben articularse los
procedimientos de las instituciones involucradas o
para la inmediata proteccion de los nifos, nifias y
adolescentes en riesgo.

(8) Derecho a la supervivencia, el bienestar y
el desarrollo: Supervivencia y desarrollo son
entendidos como condiciones previas de todos los
otros derechos. El derecho a la supervivencia y
desarrollo incluye la capacidad de las nifas, nifhos y
adolescentes de beneficiarse de politicas y acciones
gubernamentales que los ayuden a pasar a la etapa
adulta, el desarrollo del nino es un concepto
holistico. El acceso de los nifhos a los servicios
sociales basicos es decisivo e innegociable y se deben
llevar a cabo acciones para proveer asistencia
especial a los mas vulnerables, producto de
condiciones de pobreza y desamparo.

(9) Respeto a la opinion y a la participacién
del nifio, nifia y adolescente: La opinion y punto
de vista de la nina, nifo y adolescente deben ser
escuchados, respetados y tomados en cuenta en
todos los procedimientos institucionales,
administrativos y judiciales y tienen el derecho de
participar en el proceso de la toma de decisiones
respecto a su vida.



La guia se aplica en tres pasos: captacion, atencion
inmediata y proteccion especial. Cuenta con una
detallada descripcion de cada paso y de las posibles
resoluciones a dictar. Entre sus anexos se

encuentran algunos formatos de utilidad, asi como
un glosario y datos de contactos nacionales vy filiales
municipales y distritales de MIFAMILIA.

Anexo 30 Normativa — 012, Guias de manejo para la exposicién vertical al VIH y enfermedad por el
VIH y Sida en nifos, nifas y adolescentes

I. Introducciéon

...Las Guias de Manejo para la Exposicion Vertical al
VIH y Enfermedad por el VIH y Sida en Nifos, Nifas
y Adolescentes brinda las pautas para la atencion
integral del VIH en esta poblacion, incluyendo la
seleccion de los regimenes antiretrovirales de
primera y segunda linea, mas eficaces en el
tratamiento. Asimismo describe las acciones que los
trabajadores de la salud deben de realizar para
responder a las necesidades y expectativas de la
“Guias de manejo para la exposicion vertical al VIH y
enfermedad por el VIH y Sida en ninos, n 14 ninas y
adolescentes” poblaciéon a fin de que obtengan una
atencion de salud integral con calidad, calidez y
respeto, como lo indica el Modelo de Salud Familiar
y Comunitario.

Esta Guia promueve el trabajo coordinado entre los
establecimientos de salud de los SILAIS permitiendo

Anexo 31

Presentacion

..El Ministerio de Salud como ente rector del
sector salud segln lo establecido en la Ley General
de Salud, presenta la Norma y Protocolo para la
Prevencion de la Transmision Vertical del VIH la cual
representa el conjunto de conocimientos y
experiencias de los y las especialistas en
ginecoobstetricia de todo el pais que atienden a las
embarazadas con VIH en Nicaragua, cuyo proceso
fue apoyado por la Sociedad Nicaragiiense de
Ginecologia y Obstetricia (SONIGOB) y UNICEF.

La presente normativa tiene como objeto establecer
los criterios y pautas que minimicen el riesgo de
transmision materno infantil del VIH estandarizando
las estrategias necesarias en el proceso de la
atencion prenatal de la embarazada con VIH que
incluyen acceso al diagnéstico, control obstétrico,
acceso al tratamiento y una adecuada informacién
sobre su cuidados y los de su recién nacido.

La Norma y Protocolo para la Prevencién de la
Transmisién Vertical del VIH brinda las pautas para
la atencion integral de las embarazadas con VIH que
incluye la  seleccion de los  regimenes
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el fortalecimiento de las redes de servicios de salud
en sus niveles de atencion a fin de garantizar el
derecho de los ninos, nifas y adolescentes al mayor
nivel de salud posible.

I11. Objetivo

Tiene como objetivo poner a disposicion del
personal de salud las herramientas que favorezcan la
atencion integral a la nifiez y adolescentes con VIH
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de éste
grupo de poblacion.

El abordaje de atencion presentado, promueve el
trabajo coordinado entre los establecimientos de
salud de los SILAIS permitiendo el fortalecimiento de
las redes de servicios de salud en sus niveles de
atencion.

Normativa — 014, Norma y Protocolo para la prevencion de la transmisién vertical del VIH

antirretrovirales de primera y segunda linea mas
eficaces en el tratamiento de acuerdo a escenarios
de atencién. Asimismo describe las acciones que los
trabajadores de la salud deben de realizar para
responder a las necesidades y expectativas de las
gestantes a fin de que obtengan una atencion de
salud integral con calidad, calidez y respeto, como lo
indica el Modelo de Salud Familiar y Comunitario.

Se promueve el trabajo coordinado entre las
unidades prestadoras de servicios a través de una
red articulada de los establecimientos de salud de los
SILAIS, permitiendo la continuidad y longitudinalidad
del proceso de atencidon que parte de un nivel
comunitario que trabaja organizadamente con los
servicios institucionales a fin de garantizar el derecho
de la embarazada al mayor nivel de salud posible.

VI. Objeto de la Norma

Estas normas deben aplicarse en establecimientos
publicos y privados, tanto en unidades de | y Il nivel
de atencidon donde se cuente con un equipo de
profesionales debidamente capacitados en la
atencion prenatal, atencién del parto, atencion del
recién nacido y atencién del puerperio de una



Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

embarazada con VIH. La atencién integral a las
embarazadas incluye acciones de promocion,

prevencion, recuperacién y rehabilitacion de la salud,
tanto a nivel institucional como comunitario.

Anexo 32 Normativa — 015, Guia de alimentacion y nutricion en la atencion de personas con VIH y

Sida

Il. Objetivos
|. Objetivo General

Fortalecer las competencias del personal de salud del
primero y segundo nivel involucrados en la atencién
de las personas con VIH, mediante la informacién
cientifico-técnica relacionada con la evaluacion del
estado nutricional, consejeria  alimentaria y
nutricional.

2. Objetivos Especificos

a. Reforzar los conocimientos y habilidades del
personal de salud, en la evaluaciéon alimentaria y

nutricional de las personas con VIH y Sida en los
diferentes niveles de atencion.

b. Facilitar el abordaje dieto-terapéutico de los
diferentes grupos poblacionales con VIH y Sida.

c. Unificar criterios en el personal técnico de las
diferentes instituciones del sector salud, que
permitan el abordaje integral de las personas con
VIH y Sida.

d. Proporcionar las herramientas técnicas necesarias
para un adecuado monitoreo y evaluacion de la
terapia nutricional en cada uno de los diferentes
niveles de atencion.

Anexo 33 Guia de terapia antirretroviral en adultos con VIH

I. INTRODUCCION

...la Direccion General de Servicios de Salud a
través del Componente de ITS,VIH y Sida del
Ministerio de Salud y la Asociacién Nicaragiiense de
Infectologia, con el apoyo técnico y financiero de
UNICEF han elaborado estas recomendaciones de
tratamiento, dirigidas a médicos generales y médicos
especialista.

El objetivo es brindar las herramientas necesarias
que permitan al clinico la toma de decisiones sobre
los diferentes esquemas terapéuticos para el manejo
de la infeccién por VIH, e Infecciones Oportunistas
en el entorno de la atencion integral de las personas
con VIH en nuestro pais.

Aunque el manejo de la TAR implica cierta
complejidad en un ambito de aplicacién hospitalaria,
esta guia trata de abordar los diferentes topicos de
manera sencilla y esquematizada para facilitar su
implementacién en diferentes niveles de atencién
institucional. Estos tdpicos incluyen aspectos
relacionados al diagnéstico de la infeccion, a los
criterios de inicio y cambio de la TAR en adultos, asi
como el abordaje integral tanto a nivel ambulatorio
como hospitalario.
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Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

Constitucion Politica

Arto. 4 Proteccion estatal contra toda forma de explotacion,
discriminacion y exclusion

Arto. 5 Respeto a la dignidad de la persona humana, principio de la
nacion nicaragliense

Arto. 24  Deberes de la persona con la familia, la comunidad, la patria y la
humanidad

Arto. 25 Derecho a la libertad individual, la seguridad y el reconocimiento

de personalidad y capacidad juridica

Arto. 26 Derecho a privacidad personal y familiar; inviolabilidad de
domicilio, correspondencia y comunicaciones de todo tipo; respeto de honra
y reputacion; y conocer informacion que hayan registrado las autoridades
estatales

Arto. 27  Igualdad ante la ley e igual proteccion; no discriminacion; respeto
y garantia estatal de los derechos reconocidos en la Constitucién

Arto. 29  Libertad de conciencia, de pensamiento y de credo religioso

Arto. 30  Libertad de expresion
Arto. 32  Principio de legalidad
Arto. 36  Respete a integridad fisica, psiquica y moral; prohibicion de

torturas, procedimientos, penas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes

Arto. 46  Proteccion estatal y el reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana; irrestricto respeto, promocién y proteccion
de los derechos humanos; y plena vigencia de los derechos consignados en
instrumentos internacionales

Arto. 48  lgualdad incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de
sus derechos politicos; igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Arto. 49 Derecho de organizacion

Arto. 52 Derecho de peticion, denuncia y critica constructiva y de
obtener pronta respuesta

Estos articulos forman parte del Titulo IV de la Constitucion Politica, que
consagra los derechos, deberes y garantias del pueblo nicaragiiense. Este
Titulo IV enumera los articulos que componen la parte dogmatica de la
Constitucién, frente a la otra parte de la Constitucion, llamada parte
organica, que trata de la estructura de los distintos poderes e instituciones
del Estado.

La Constitucion Politica es una norma de rango superior a cualquier otra,
cuya finalidad primordial es limitar el poder del Estado en defensa de las
libertades de la ciudadania. Esto origina el principio de supremacia
constitucional, por el cual esta norma superior no puede ser modificada por
ninguna disposicion que altere su contenido. De manera que los derechos
contenidos en su texto deben prevalecer por encima de lo que digan otras
leyes, teniendo por destinataria a toda la poblacion en general, si
discriminacion de ninglin tipo, como lo establece el articulo 27.

Sin embargo, los articulos 72 y 73 relativos a la familia, podrian entenderse
como disposiciones discriminaciones al ejercicio de los derechos de la
diversidad sexual, al sehalar textualmente que “el hombre y la mujer”
pueden contraer matrimonio o formar unién de hecho estable; o constituir
relaciones familiares basadas en el respeto, la solidaridad y la igualdad entre
ellos. Efectivamente, aunque dos personas del mismo sexo tienen la libertad
individual de formar pareja, pero no pueden casarse segun el Articulo 72; lo
cual no implica que se desconozca constitucional y legalmente la existencia
de este tipo de familia distinta a la originada por el vinculo matrimonial o la
unién de hecho estable.

La proteccion a las parejas que no estan integradas por hombre y mujer, esta
incluida en la prohibicion establecida en el articulo 27, referida a la
discriminacion de cualquier tipo, incluida la originada en el sexo. Porque
aunque esta prohibicién en si misma no garantiza el ejercicio efectivo de sus
derechos, su opcién sexual estaria protegida por esta norma, y en
consecuencia, también su forma de organizar una familia.

Este derecho a constituir una familia debe valorarse en combinacién con el
pluralismo social y la libertad individual, también establecidas a nivel
constitucional; porque las variadas formas familiares tienen sus propias
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Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

Arto. 53  Derecho de reunién pacifica, sin permiso previo

Arto. 54 Derecho de concentracion, manifestacion y movilizacion publica
Arto. 59 Derecho, por igual, a la salud.

Arto. 66 Derecho a la informacion veraz

Arto. 67 Responsabilidad social de informar, no sujeta a censura

Arto. 68  Funcidon social de los medios de comunicacién y derecho de

acceso a los medios de comunicacion social

Arto. 69 Derecho a manifestar creencias religiosas

Arto. 71  Derecho a constituir una familia, garantia del patrimonio familiar
y proteccion especial a la nifez

Arto. 72  Proteccidn estatal al matrimonio y la unién de hecho estable,
que descansan en el acuerdo voluntario del hombre y la mujer

Arto. 73 Relaciones familiares basadas en el respeto, solidaridad e
igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer.

Arto. 82  Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones, sin
discriminacion
Arto. 91  Obligacion estatal de dictar leyes destinadas a promover

acciones que aseguren que ningun nicaragiiense sea objeto de discriminacién
por razén de su lengua, cultura y origen.

Arto. 116 La educacion, factor fundamental para la transformacion y el
desarrollo del individuo y la sociedad.

Arto. 124 Educacion laica

configuraciones, a veces ajenas al régimen legal; y el Estado debe protegerlas
a todas, sin limitar el concepto de familia a las relaciones que se derivan del
matrimonio y de la union de hecho estable. Y es ahi donde estan protegidas
las familias integradas por parejas del mismo sexo, aunque no puedan
contraer matrimonio ni ser reconocidas como unién de hecho.

Ley N°. 820, Ley de promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos ante el VIH y SIDA
para su prevencion y atencién

Articulo | Objeto de la Ley.

Garantizar el respeto, promocién, proteccion y defensa de los Derechos
Humanos con énfasis en la atencion integral de la salud, relacionado a la
infeccion por el VIH

El Ministerio de Salud es el rector de la aplicacion de todas las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento (Articulo 2 Ley 820).
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Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

Art. 3 Principios Eticos
Acceso universal, equidad, multisectorialidad, no discriminacién, universalidad

Este articulo informa de los principios que rigen la aplicacion de la ley.

Art. 4 Definiciones
LGBTI, PEMAR, PV, sexualidad

Se destacan algunos conceptos de interés particular para la diversidad sexual
y como son entendidos en la aplicacion de la ley.

Art. 5 Del material educativo para la informacion

En base al comportamiento de la epidemia y las prioridades establecidas en el
Plan Estratégico Nacional de ITS, VIH y Sida, para fortalecer las acciones de
prevencién

Art. 6 Divulgacion de la informacion

Obligacién estatal: garantia de acceso a informacidn veraz, objetiva,
orientadora, cientifica, oportuna y actualizada. Gratuidad en medios de
comunicacion para divulgar material educativo preventivo. Mensajes de
prevencion y proteccién sin lenguaje o interpretaciones discriminatorias, que
estigmaticen o violenten los derechos humanos

Art. 7 De la Educacion para la Prevencion

Promocion e implementaran de politicas, estrategias y acciones de educacion
y prevencion en centros de proteccion especial, sistemas penitenciarios,
unidades de salud mental, unidades militares y policiales, zonas fronterizas y
otros lugares que concentren grupos poblacionales en riesgo

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

Ministerio del Trabajo

Instituciones del Estado

Participacion de sociedad civil y movimientos sociales

Medios de comunicacion

Estado y sus instituciones

Participacion de organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales y
comunitarios y el sector privado

Art. 13.a Derechos socio-politicos
Personas con VIH gozan de todos los derechos constitucionales y leyes como
libertad de expresion, libre movilizacion, organizacion, eleccion, peticion

Se reafirman los derechos socio-politicos, de los que también gozan las
personas con VIH

Art. 18 Atencion Humanizada
Tato solidario, responsable, digno, respetuoso y no discriminatorio

Art. 21 Garantias en atencion a la Poblacién Vulnerable

Desarrollo de una normativa integrada de prevencion y control, acceso a
métodos de barrera y tratamiento de las ITS y VIH, para la poblacién privada
de libertad o que goce de algin beneficio de conformidad con la Ley N°. 473

Art. 22 De la Negacion al Servicio de Salud

Proceso de investigacion para aplicar sanciones legales por toda accién u
omision del personal de salud en el ejercicio de sus funciones. Salvaguarda

Instituciones publicas y privadas

Ministerio de Salud
Ministerio de Gobernacién

Entidades del sector salud, gubernamentales y no gubernamentales

Instituciones de salud, publicas y privadas
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Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

estatal del derecho a la salud, si se trata de guardador

Art .26 De la Comision Nicaragiiense del Sida

Instancia rectora de la respuesta nacional, instancia de coordinacion
multisectorial e intersectorial y maxima autoridad encargada de garantizar la
respuesta nacional ante el VIH y Sida. Representacion organica y funcional a
nivel nacional, en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica,
departamental y municipal

Presidencia: Ministerio de Salud
CONISIDA

Participacion de movimientos sociales, comunidad organizada, organizaciones
de personas con VIH, empresa privada, organismos no gubernamentales y
cooperacién internacional.

Art. 27 Miembros de la CONISIDA

1) Nivel Nacional: organismos no gubernamentales que trabajan en el tema;
personas con VIH; Poblaciones Expuesta a Mayor Riesgo; movimientos
sociales; gabinete de las personas con discapacidad

2) Nivel Departamental: organizaciones basadas en la fe; organismos no
gubernamentales que trabajan el tema; personas con VIH; poblaciones
expuesta a mayor riesgo; movimientos sociales; empresa privada; gabinete de
las personas con discapacidad

3) Nivel Regional:

Presidente(a) de CORESIDA y CORLUSIDA nombrado de conformidad con
la Ley de Autonomia N°. 28 y su reglamento. Instituciones participantes son
determinadas por los Consejos Regionales correspondientes.

3) Nivel Municipal
El Ministerio de Salud preside la CONISIDA municipal. Participan Promotoria
Solidaria y Consejos de Familia, Salud y Vida

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Consejos Regionales

Ministerio de Salud

Art. 28 Del funcionamiento y atribuciones de la CONISIDA
Funcionamiento y atribuciones de CONISIDA deben definirse en el
reglamento.

Art. 29 Estructura de la CONISIDA

Comités de trabajo integrados por miembros seleccionados por CONISIDA
en sus distintos niveles (nacional, departamental y municipal):

a) Comité de Informacion, Educacién y Prevencion;

b) Comité de Etica y Derechos Humanos;

c) Comité de seguimiento a Ninos, Ninas y Adolescentes;

d) Comité de Monitoreo y Evaluacion;

e) Comité de Salud de los Gobiernos Regionales; y

f) Comité de Gestion de Proyectos a nivel nacional y regional autébnomo

La reglamentacién corresponde al Presidente de la Republica. Al no haberlo
hecho en el plazo de 60 dias que establece la Constitucion Politica,
corresponde a la Asamblea Nacional aprobar el reglamento de esta ley.
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Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

Art. 30 Créase la Secretaria Técnica de CONISIDA

Armoniza la politica nacional e institucional

Asegura el cumplimiento de acuerdos nacionales e internacionales

Prepara la propuesta del plan estratégico de la ITS-VIH y Sida

Velar por la aplicaciéon y cumplimiento de la presente Ley, su reglamento y
normativa interna.

El reglamento de la Ley establecera su funcionamiento

La reglamentacién corresponde al Presidente de la Republica. Al no haberlo
hecho en el plazo de 60 dias que establece la Constitucion Politica,
corresponde a la Asamblea Nacional aprobar el reglamento de esta ley.

Art. 31 Ante Denuncia y Falta de Cumplimiento de la Ley
Se aplicaran anciones administrativas, pecuniarias, civiles y penales, por
incumplimiento de la presente Ley, previa denuncia o investigacion de oficio

CONISIDA debe establecer el proceso a seguir
Ministerio de Salud: sanciones administrativas y pecuniarias.

Autoridades judiciales: sanciones civiles y penales, segin el reglamento de
esta ley

Ley No. 423, Ley general de salud y Decreto No. 001-2003, Reglamento de la Ley general de salud

Articulo |.- Objeto de la Ley:

Tutelar el derecho de toda persona a disfrutar, conservar y recuperar su
salud. Regula:

a. Principios, derechos y obligaciones con relaciéon a la salud

b. Acciones de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud

c. Saneamiento del medio ambiente

d. Control sanitario sobre productos y servicios destinados a la salud

e. Medidas administrativas, de seguridad y de emergencias

f. Definicion de infracciones y sanciones

Objetivos del modelo de atencién integral en salud y definicion de “atencion
en salud” (articulo 39 y 74 del Reglamento)

El Ministerio de Salud aplica, supervisa, controla y evalta el cumplimiento de
la presente Ley y su Reglamento; elabora, aprueba, aplica, supervisa y evalia
normas técnicas; formula politicas, planes, programas, proyectos, manuales e
instructivos necesarios para la aplicacion de la ley (Articulo 2 Ley 423 y
articulo 2 Decreto 001-2003).

Articulo 3.- Sector Salud y Sistema de Salud:

Sector salud: conjunto de entidades, actores, actores, programas y actividades
cuyo objetivo principal es la atencion de la salud del individuo, la familia y la
comunidad.

Integrantes del sector salud: personas publicas o privadas, naturales o
juridicas, que realizan actividades relacionadas con la prevencion, promocion,
recuperacion y rehabilitacién de la salud (articulo 16 del Reglamento)

Sistema de Salud: componentes del sistema social relacionados con la salud de

Instituciones, organizaciones, personas, establecimientos publicos o privados

Ministerio de Salud, Consejos de las Regiones Autonomas del Atlantico
Norte y Atlantico Sur, Gobiernos Municipales, Instituto Nicaragliense de
Seguridad Social, Empresas Aseguradoras, Ejército de Nicaragua, Policia
Nacional, Organismos no Gubernamentales, Entidades Proveedoras Publicas,
Entidades Proveedoras Privadas y Entidades Proveedoras Mixtas (articulo 16
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la poblacion.

del Reglamento)

Articulo 5.- Principios Basicos:

Universalidad, integralidad, participacion social, equidad

La provision publica de servicios de salud es dirigida a los sectores
vulnerables, con prioridad materno infantil, tercera edad y discapacitados
(articulo 6 del Reglamento).

Se destacan algunos de los principios que rigen la aplicacion de la Ley de
Salud, y que son de particular interés para la diversidad sexual.

Articulo 8.- Derechos de los Usuarios

Respeto a su persona, dignidad humana e intimidad sin discriminacion,
conforme los tratados internacionales suscritos por Nicaragua.

Ser informado sobre la condicién experimental de medicamentos o
procedimientos de experimentacion y su riesgos y consentir previamente por
escrito

Confidencialidad de la informacién, derecho a rechazar la aplicacion de
terapias o pruebas diagnésticas, advertencia sobre experimentacion biomédica
que afecte su atencién o tratamiento y consentimiento por escrito...(articulo
7, numerales 6, 12 y |7 del Reglamento)

Este articulo establece los derechos de los usuarios, al momento de hacer
uso de los servicios de salud, entre ellos se destacan la dignidad, la
informacion y la confidencialidad.

Impulso de participacion social (articulo |13 del Reglamento)

Establecimientos proveedores de servicios de salud

Lideres comunitarios, grupos, asociaciones e instituciones

Elaboracion, aprobacién y aplicacion de politicas y manuales de salud;
definicion de la estructura de financiamiento; vigilancia y control de la gestion
en salud; y definicibn de mecanismos de articulacién con actores sociales,
garantizando su plena participacion (articulo 16 del Reglamento)

Ministerio de Salud (ente rector)

Los organismos no gubernamentales integraran con el MINSA programas de
prevencion, promocion y atencion de salud, seguin las politicas de salud y los
convenios suscritos de cooperacion externa (articulo 17 del Reglamento)

Ministerio de Salud y ONGs

Actividades del MINSA para ejercer sus funciones: promover participacion
comunitaria en disefio de politicas, planes y programas de salud; disefar las
politicas generales de provisién de servicios de salud a poblaciones con
caracteristicas especiales; analizar y proponer modalidades de asignacion de
recursos con mayor equidad, eficiencia y eficacia en el desempefio del gasto
publico y recomendar politicas para su mejoramiento (articulo 19 del
Reglamento)

Ministerio de Salud
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Modelo de atencién integral en salud: conjunto de principios, normas,
disposiciones, regimenes, planes, programas, intervenciones e instrumentos
para la promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud,
centrado en el individuo, la familia y la comunidad (articulo 38 del
Reglamento)

Ministerio de Salud

Articulo 28.- Contribucion a la disminucion sistematica del impacto que la
violencia ejerza sobre la salud

Ministerio de Salud

Sociedad en su conjunto

Ley 582, Ley gene

ral de educacion

Principios de la Educacion Arto. 3

a) Derecho humano fundamental. Funcion y deber indeclinable del Estado:
planificacion, financiamiento, administracion, direccién, organizacion,
promocion, vela y logro del acceso en igualdad de oportunidades.

b) Creacién de valores sociales, ambientales, éticos, civicos, humanisticos y
culturales. Reafirmacién del respeto a diversidades religiosas, politicas, étnicas,
culturales, psicolégicas, apuntando al desarrollo de capacidades de autocritica
y critica, de participacion social desde el enfoque de una nueva ciudadania
respetuosa de la dignidad humana

La educacién como derecho humano fundamental y la creacion de valores
son dos de los principios de la educacién en Nicaragua.

Fines de la Educacion Arto. 4

Pleno desarrollo de la personalidad, formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos

Respeto a la vida y los derechos humanos, la paz, los principios democraticos,
de convivencia, pluralismo, justicia social, solidaridad y equidad, ejercicio de
tolerancia y libertad

Formacion de personas sin distingos para facilitar su participaciéon en
decisiones que afectan la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion

Estudio y comprensién critica de la cultura nacional y la diversidad étnica y
cultural de la nacién

Se destacan, entre los fines de la educacion, la no discriminacion, el
desarrollo pleno, y el respeto a la vida y los derechos humanos.
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Objetivos de la Educacion Arto. 5

Desarrollar conciencia moral, critica, cientifica y humanista; desarrollar
personalidad con dignidad

Promover la Justicia, el cumplimiento de la ley y la igualdad de los
nicaraglienses ante ésta. Fomentar practicas democraticas y participacion
ciudadana

Desarrollar la educacién en todas las etapas de desarrollo y en areas
cognoscitiva, socio afectiva, laboral.

Formar ciudadania productiva, competente y ética, que propicie desarrollo
sostenible y respete diversidad cultural y étnica.

Preparacion en igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades y la formacién de una ciudadania productiva,
competente Yy ética se encuentran entre los objetivos de la educacion en
Nicaragua.

Arto. 6.- Definiciones Generales

Educacion como derecho humano, inherente a todas las personas sin
distingos. Garantia estatal del derecho a una educacién integral y de calidad

Equidad para superar las exclusiones y desigualdades en el sistema educativo
global

Educacién inclusiva, proceso que incorpora a personas con discapacidad,
grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables, sin distincion o
discriminacion

Entre las definiciones establecidas para la aplicacion de la Ley General de
Educacion, destacan la educacion como derecho humano, la equidad y la
inclusion sin discriminacion.

Arto.56.- Consejo Nacional de Educacion, érgano superior del Estado en
materia educativa, érgano de armonizacion y articulacion de los subsistemas:
educacion basica, media, técnica, SEAR, extraescolar y superior.

Ministerio de Educacion

Arto. 59.- Objetivos del Consejo Nacional de Educacion
a) Promover funcionamiento integrado de los subsistemas, respetando su
autonomia

b) Promover mejoramiento cientifico, técnico y pedagégico de la educacién,
haciendo congruentes las politicas educativas con la realidad social, politica,
economica y cultural del pais.

c) Contribuir a la equidad, eficiencia, eficacia y calidad de la educacion.

d) Promover la participacion de sociedad civil y comunidad educativa en la

Ministerio de Educacion
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busqueda permanente de consenso nacional sobre las politicas educativas
nacionales.

e) Promover la participacion de comunidades étnicas, pueblos indigenas y
demas sectores en la discusion de politicas educativas nacionales, respetando
la diversidad cultural en el proceso educativo

Arto. 100.- Los estudiantes tienen derecho a ser tratados con justicia y
respeto, y no ser sujeto de castigos corporales, humillaciones ni
discriminaciones.

La no discriminacion es uno de los derechos de los estudiantes.

Ley 641, Codigo penal

Art. 315. Discriminacion, servidumbre, explotacién

Discriminar en el empleo por razén de nacimiento, nacionalidad, afiliacion
politica, raza, origen étnico, opcion sexual, género, religion, opinion, posicién,
econdmica, discapacidad, condicidn fisica, o cualquier otra condicion social

Pena de prision (6 meses a | afio y 90 a 150 dias multa. Se agrava hasta la
mitad del limite maximo cuando es cometido contra nifios, nifas, o con
violencia o intimidacién. Si concurren ambas circunstancias, la pena se agrava
hasta las 3/4 del limite maximo

Art. 427. Discriminacion

Impedir o dificultar el ejercicio de un derecho o una facultad constitucional,
legal, reglamentaria o de otra naturaleza legal, por cualquier motivo o
condicién econdmica, social, religiosa, politica, personal u otras condiciones

Pena de prision de 6 meses a | ano o de 300 a 600 dias multa.

Art. 428. Promocion de la discriminacion

Promover publicamente la realizacion de actos de discriminacion senalados en
el articulo 427

Pena de multa (100 a 500 dias multa)

Se establecen expresamente en la ley penal, delitos relacionados con la
discriminacion, correspondiendo al Estado a través del sistema de justicia, su
aplicacion en caso de que se produzca uno de estos ilicitos.

Ley 287, Codigo de la nifiez y la adolescencia

Articulo 4.-

Libertad e igual en dignidad, goce de todos los derechos y garantias
universales inherentes a la persona humana, sin distincion alguna de raza,

Derechos de todo nino, nina o adolescente
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color, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica, origen nacional o social,
posicién econdmica, situacion fisica o psiquica o cualquier otra condicion

Articulo 5.-

Prohibicion de cualquier forma de discriminacion, explotacion, traslado ilicito
dentro o fuera del pais, violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual,
tratamiento inhumano, aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel,
atentado o negligencia, por accion u omision a sus derechos y libertades.
Derecho a la proteccion de la Ley contra esas injerencias o ataques,
responsabilidad penal y civil sobre los que los realizaren

Proteccion legal, legislacion penal y civil

Articulo 37.-

Inmunizacion de enfermedades inmuno preventivas. Obligacion estatal de
realizar programas de inmunizacién y garantizar su calidad

Ministerio de Salud

Participacion de la familia, la comunidad y la escuela

Articulo 44.-

Educacion sexual integral, que desarrolle autoestima, respeto a su cuerpo y
sexualidad responsable. Obligacion estatal de garantizar programas de
educacion sexual a través de la escuela y la comunidad educativa

Ministerio de Educacion

Centros educativos publicos y privados

Articulo 76.-

El Estado, las instituciones publicas o privadas, con la participacion de la
familia, la comunidad y la escuela, brindaran atencién y proteccion especial a
nifas, ninos y adolescentes que se encuentren en cualquier condicion o
circunstancia que lo requiera

Ministerio de la Familia

Ley 392, Ley de promocion del desarrollo integral de la juventud

Articulo |.- Objeto: promover el desarrollo humano de jovenes; garantizar
el ejercicio de sus derechos y obligaciones; establecer politicas institucionales
y movilizar recursos del Estado y de la sociedad civil para la juventud.

Articulo 2.- Entre los fines de la ley: reconocer a jovenes como sujetos de
derechos y obligaciones, y promover aptitudes y capacidades que contribuyan
a su desarrollo integral y los hagan participar activamente en la vida
socioecondémica y politica del pais

El objeto y fines de esta ley comunican desarrollo integral, ejercicio de
derechos y obligaciones y participacién activa

Articulo 4.- Principios de Ley:
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Integralidad
No discriminacion

El Estado, la sociedad, la comunidad, la familia y los jovenes

Articulo 5.- Derechos:

Respeto a su integridad fisica, psiquica, moral y social y a no ser sometidos a
ningun tipo de violencia que menoscabe su dignidad humana

Educacion sexual, cientifica en los centros educativos y ejercer derechos
reproductivos y sexuales con responsabilidad

Servicios educativos y educacion eficiente con calidad que desarrolle la
formacién académica, civica, cultural, ambiental, sexual y de respeto a los
derechos humanos.

Desarrollo de su personalidad de forma libre y auténoma, libertad de
conciencia, diversidad ética, cultural, linglistica, religiosa, politica e ideologica,
libertad de expresion, respeto a sus identidades

Educacion sexual, cientifica en los centros educativos y ejercer derechos
reproductivos y sexuales con responsabilidad

Entre los derechos que inspiran la aplicacién de esta ley se encuentran el
desarrollo pleno de la personalidad, el respeto a las identidades y la
educacion sexual

Articulo 16.- El sistema educativo debe contribuir a una educacién sana y
responsable que promueva el respeto de los derechos sexuales y
reproductivos; la paternidad y maternidad responsable y sin riego, y la
prevencién de enfermedades de transmision sexual

Ministerio de Educacion

Instituciones educativas, publicas y privadas

Articulo 18.- Las instituciones de salud deben de asegurar servicios
apropiados para disminuir los indices de enfermedades inmune prevenibles, de
transmision  sexual y mortalidad materna por embarazos precoces:
informacion, servicios y atencion a victimas de violencia

Ministerio de Salud

Instituciones de salud, publicas y privadas

Ley No. 185, Cédigo del trabajo

Principios fundamentales
Estabilidad en el trabajo e igual oportunidad de ser promovido

Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones de trabajo, sin
discriminaciones (Titulo preliminar parrafos Xl y XIII)

La igualdad y no discriminacion son principios fundamentales en la aplicacion
del Cédigo del Trabajo.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Articulos I, 2,y 3

Regula relaciones de trabajo, establece derechos y deberes minimos de
empleadores y trabajadores. Este codigo y la legislacion laboral son de
aplicacion obligatoria a todas las personas establecidas o que se establezcan en
Nicaragua. Se aplica a las relaciones laborales de nicaragiienses que se inicien
en Nicaragua y se desarrollen fuera del territorio nacional. No aplica a los

Ministerio del Trabajo

Empleadores y trabajadores
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miembros de las Fuerzas Armadas

OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES. Articulo 17

Respeto al derecho de libre eleccion de profesion u oficio, no exigir ni aceptar
pago para emplear al trabajador ni elaborar listas discriminatorias o realizar
practicas que restrinjan o excluyan las posibilidades de colocacion de los
trabajadores

Debida consideracion y respeto a los trabajadores, absteniéndose de malos
tratos de palabra, obra u omision y todo acto que pueda afectar su dignidad y
decoro

Velar porque los trabajadores no sean violentados en sus derechos morales ni
objeto de acoso o chantaje sexual

Cumplir con todas las obligaciones derivadas del codigo, legislacién laboral,
convenciones colectivas, reglamento interno de trabajo, fallos judiciales y
arbitrales y convenios de la OIT

Ministerio del Trabajo

Decreto No. 25-2006, Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98,

Reglamento de la Ley No.290, Ley de Organizacion, C

ompetencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo

En el Ministerio de Gobernacién

Corresponde a la Direccion de Prevencion y Asistencia Social, implementar
programas permanentes de capacitacion para prevencion del VIH-SIDA; y
coordinar con instituciones gubernamentales y sociedad civil las
intervenciones de prevencion (articulo 46)

Ministro de Gobernacion

Instituciones gubernamentales y de sociedad civil

En el Ministerio de Salud
Corresponde a:

La Direccion de Regulacion para la Salud, regular aplicacion de medidas,
normas universales y medios de bioseguridad para prevenir infeccién por VIH
del personal de salud (articulo 237)

La Direccion General de Control y Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud, dictar medidas necesarias para prevencion del VIH/SIDA, y
ejercer control para garantizar derechos humanos, no discriminacion,

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Participan entes estatales, asociaciones y organizaciones de sociedad civil,
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confidencialidad y autonomia personal en prevencién y control de VIH/SIDA
(articulo 239)

A la Direccién de Promocion y Comunicacion para la Salud, difundir
ampliamente y facilitar accesibilidad de la poblacion a los métodos de
prevencion de ETS; promover acciones de educacion preventiva y servicios
relacionados con VIH/SIDA (especificamente centros tutelares, penitenciarios
y de salud mental); difundir informacion veraz y cientifica, que contribuya a la
prevencion del VIH/SIDA, respetando la vida privada, la reputacion de la
persona; y coordinar con entidades publicas y privadas de informacion,
comunicacion o educacion formal o no formal, para que incorporen en sus
planes la prevencion del VIH/SIDA (articulo 241)

iniciativa privada y sociedad en su conjunto

Ministerio de Salud

Resolucion ministerial 249-2009, Minist

erio de Salud, sobre no discriminacion

Todos los establecimientos publicos y privados proveedores de servicios de
salud deben promover y apoyar acciones orientadas a la erradicacion de
cualquier tipo de discriminacion a las personas por su orientaciéon sexual

Ministerio de Salud

Establecimientos de salud, publicos y privados

El personal del MINSA, en el ejercicio de sus funciones, no debe discriminar a
ninguna persona por su orientacion sexual.

Ministerio de Salud

Solicitar a las Instituciones del Estado, el desarrollo de acciones que
contribuya a eliminar la discriminacion por orientacién sexual, debiendo
informar al respecto a las instancias pertinentes.

Ministerio de Salud
Instituciones del Estado

Instar a las agencias multilaterales de cooperacién y fondos de financiamiento
internacional, para apoyar técnica y financieramente las acciones contra la
discriminacion por orientacion sexual.

Ministerio de Salud

Agencias multilaterales de cooperacion y fondos
internacional

de financiamiento

Codigo de Conducta del Programa de Actividades Centrales del Ministerio de Gobernacion

Se aplica a todos los trabajadores del Ministerio de Gobernacién de las
oficinas y dependencias del Programa de Actividades Centrales

Ministerio de Gobernacién

La Division de prevencion y Asistencia Social debe elaborar mecanismos,
formatos, controles y procedimientos necesarios para implementar y ejecutar
el “Programa de Servicio Social Voluntario del Ministerio de Gobernacién,
Juntos Contra el SIDA” (articulo | 1)

Ministerio de Gobernacién

xl

vi




Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

Es deber de los trabajadores participar en el “Servicio Social Voluntario del
Ministerio de Gobernacion Juntos Contra el SIDA” (articulo 13)

Ministerio de Gobernacién

Plan Estratégico Nacional de ITS, VIH y sida 2011-2015

Principios rectores

Universalidad, equidad, respeto a la diversidad sexual, cero estigma y
discriminacion

Ejes transversales

Respeto a los derechos humanos, proteccion social (6.2)

Objetivo General

Intensificar durante el periodo 2011-2015, esfuerzos nacionales y
multisectoriales hacia la promocion del ejercicio responsable de la sexualidad,
la prevencion de nuevas infecciones dentro del enfoque del Modelo de Salud
Familiar y Comunitario

Poblaciones priorizadas

Poblaciones en mayor riesgo —-PEMAR: hombres que tiene sexo con hombres,
gays, personas trans

Poblaciones vulnerables: lesbianas

Lineas estratégicas

I. Autoridad Nacional con liderazgo multisectorial

2. Acceso Universal a la Prevencién y la Promocion

3. Acceso Universal a la Atencion Integral y de calidad

4. Derechos Humanos

5. Sistema de informacién, monitoreo y evaluacion orientado a la gestién de la
Respuesta Nacional

6. Mecanismo de gestion para la implementacion del PEN

Comision Nicaragiiense del SIDA CONISIDA, estructura coordinadora de la
Respuesta Nacional ante el VIH y SIDA:

¢ lidera el proceso de implementacion, ejecucion y control del plan;

e facilita e impulsar la coordinacién interinstitucional, social y
multisectorial

Politica nacional de prevencién y control de ITS, VIH y SIDA

Concepto

Conjunto  de acciones, directrices, lineamientos, disposiciones y
procedimientos logicos y objetivos para la conduccion de la respuesta nacional
a la epidemia de VIH y Sida, con el propésito de a la poblacion nicaragiiense el
acceso universal a la prevencion, tratamiento, atencion, apoyo y mitigacién
relacionados al VIH y Sida, con énfasis en poblaciones vulnerables y mas

El gobierno debe asignar una partida presupuestaria anual
implementacién de la politica.

para la

En el monitoreo y la evaluacion de la politica se debe utilizar el Sistema de
informacion de la Respuesta Nacional al VIH-Sida CRIS, bajo la coordinacion
del CONISIDA, CORESIDA y CORLUSIDA, con informacion generada
desde las instituciones y organizaciones, publicas y privadas, que ejecutan
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expuestas al riesgo, garantizando el respeto, la promocién, defensa y
proteccion de sus derechos humanos ante el VIH y Sida

Principios rectores
Universalidad, integralidad, equidad, unidad en la respuesta nacional

Objetivo general

Establecer un marco de accidn para la respuesta nacional a las ITS, al VIH y
Sida

Poblacion meta

Poblaciones vulnerables: personas viviendo con VIH y Sida (PVVS)

Poblaciones mas expuestas al riesgo: hombres que tienen sexo con hombre
(HSH)

Ejes

I. Prevencion

2. Atencion integral

3. Derechos humanos

4. Atencién de poblaciones vulnerabilizadas y mas expuestas al riesgo
5. Proteccion especial a nifiez y adolescencia huérfana y vulnerable al VIH y
Sida

6. Participacion social

7. Informacion, educacién y comunicacion

8. Interculturalidad

9. Vigilancia epidemiolégica, monitoreo y evaluacién

10. Mitigacion del impacto

Mecanismos de gestién

I. Implementacion y operativizacion
2. Financiamiento
3. Monitoreo y evaluacion

acciones en el marco de la respuesta nacional al VIH y Sida.

Guia para la proteccion y atencién integral a la nifiez y adolescencia afectadas por situaciones vinculadas al VIH y Sida

Objetivos

I) Fortalecer las capacidades institucionales para la proteccién especial y
apoyo integral a nifos, nifas y adolescentes huérfanos, nifiez vulnerable a

Esta es una guia utilizada por el Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez MIFAMILIA.
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Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

causa de VIH y Sida.

2) Facilitar herramientas técnicas y metodologicas para garantizar los
derechos de proteccién especial

3) Establecer los mecanismos de coordinacidon interinstitucional

favorezcan la proteccién especial y apoyo integral

que

Poblacion beneficiaria

Nifas, ninos y adolescentes con VIH y Sida
Nifas, nifos y adolescentes huérfanas(os) a consecuencia del Sida

Ninas, nifos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad ante el VIH y
Sida

Madres, padres, tutores u otros familiares afectados por VIH

Principios basicos

Interés superior

Calidad y calidez en la atenciédn

Responsabilidad compartida

Confidencialidad

Universalidad

Igualdad y no discriminacion

Urgencia

Derecho a la supervivencia, el bienestar y el desarrollo

Respeto a la opinidn y a la participacién del nifio, nifa y adolescente

Ambito de aplicacion

Institucional: Centro de Desarrollo Infantil (CDI), Centros Infantiles
Comunitarios (CICOS), Centro Atencion Especial (CAE), Casa de Base
Comunitaria (CBC), delegaciones departamentales y distritales, y sede
central de MIFAMILIA

Interinstitucional: instituciones del Estado

Organizaciones de la sociedad civil: asociaciones de personas que viven con
VIH, organizaciones basadas en la Fe y agencias de cooperacion internacional

Familiar y Comunitario urbanas y rurales: familia de personas que viven con
VIH, lideres comunitarios y organizaciones o asociaciones comunitarias

Normativa - 012, Guias de manejo para la exposicion vertical al VIH y enfermedad por el VIH y Sida
en nifios, niflas y adolescentes

Objetivo

Poner a disposicion del personal de salud las herramientas que favorezcan la
atencion integral a la nifez y adolescentes con VIH que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de éste grupo de poblacién.

Promueve el trabajo coordinado entre los establecimientos de salud de los

Ministerio de Salud

xlix




Guia practica para aplicar los instrumentos legales
relativos a los derechos de la diversidad sexual

Disposiciones legales

Organo de aplicacion y participantes / Observaciones

SILAIS permitiendo el fortalecimiento de las redes de servicios de salud en sus
niveles de atencion.

Normativa - 014, Norma y Protocolo para la prevencion de la transmision vertical del VIH

Objeto

Establecer los criterios y pautas que minimicen el riesgo de transmision
materno infantil del VIH estandarizando las estrategias necesarias en el
proceso de la atencion prenatal de la embarazada con VIH; brindar las pautas
para la atencion integral de las embarazadas con VIH

Trabajo coordinado entre las unidades prestadoras de servicios a través de
una red articulada de los establecimientos de salud de los SILAIS

Debe aplicarse en establecimientos publicos y privados, tanto en unidades de |
y Il nivel de atencion

Ministerio de Gobernacién

Normativa - 015, Guia de alimentacién y nutricion en la atencién de personas con VIH y Sida

Objetivo general

Fortalecer las competencias del personal de salud del primero y segundo nivel
involucrados en la atencidn de las personas con VIH, mediante la informacion
cientifico-técnica relacionada con la evaluacién del estado nutricional,
consejeria alimentaria y nutricional

Ministerio de Salud

Objetivos especificos
a. Reforzar los conocimientos y habilidades del personal de salud, en la
evaluacion alimentaria y nutricional de las personas con VIH y Sida

b. Facilitar el abordaje dieto-terapéutico de los diferentes grupos
poblacionales con VIH y Sida

c. Unificar criterios que permitan el abordaje integral de las personas con VIH
y Sida.

d. Proporcionar las herramientas técnicas necesarias para un adecuado
monitoreo Yy evaluacion de la terapia nutricional

Ministerio de Salud

Guia de terapia antirretroviral en adultos con VIH

ObjetivoBrindar las herramientas necesarias que permitan al clinico la toma
de decisiones sobre los diferentes esquemas terapéuticos para el manejo de la
infeccion por VIH, e Infecciones Oportunistas en el entorno de la atencién
integral de las personas con VIH

Ministerio de Salud
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